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NOTĂ INTRODUCTIVĂ 

Dreptul administrativ este o disciplină de învăţămînt fundamentală care asigura formarea 

de ansamblu pentru profesia de jurist, precum şi o pregătire de specialitate în domeniul 

administrării publice. Dreptul administrativ ocupă un loc de frunte în sistemul de drept, avînd o 

dublă ipostază: ramură de drept şi factor structurant al sistemului de drept, aceasta datorîndu-se 

relaţiilor pe care le reglementează normele dreptului administrativ şi forţei juridice ale acestora. 

Formarea juriştilor şi perfecţionarea lor în domeniul relaţiilor sociale apare în procesul de 

organizare a executării şi executării nemijlocite a legilor şi a altor acte juridice subordonate 

acestora. Dreptul administrativ reprezintă o disciplină fundamentală a dreptului, necesar a fi 

cunoscută temeinic de orişice jurist, indiferent de domeniul în care se specializează, precum şi de 

cei care nu au calitatea de jurişti, dar se specializează în domeniul organizării şi funcţionării 

organelor administraţiei publice. 

Problemele legate de organizarea şi funcţionarea administraţiei publice, de conţinutul şi 

caracteristicele funcţiei publice şi a funcţionarului public, de cerinţele de legalitate, procedura 

emiterii şi aplicarea actului administrativ, formele controlului administrativ şi a controlului 

judiciar al administraţiei publice nu sunt cunoscute suficient de bine, şi, din aceste considerente, 

nu sunt aplicate pe deplin şi eficace. 

La predarea disciplinei se ţine cont de faptul că aceasta este destinată studenţilor anului II a 

Facultăţii Drept, secţia zi şi secţia cu frecvenţă redusă, care deja posedă competenţe 

gnoseologice şi praxiologice în domeniul dreptului constituţional şi teoriei generale a dreptului şi 

se va pune accentul pe studierea administrării publice. Se va încerca antrenarea cît mai activă a 

studenţilor atît în timpul seminariilor, cît şi la orele de curs, combinarea aspectelor teoretice cu 

cele practico-aplicative, examinîndu-se situaţii reale din practica administrativă şi modelîndu-se 

diferite situaţii. Pe parcursul predării disciplinei se va pune accentul pe acele noţiuni şi instituţii 

ale materiei care să stimuleze interesul studenţilor şi să-i determine spre o pregătire temeinică în 

vederea formării de buni specialişti în domeniul dreptului, în general, şi al dreptului 

administrativ, în mod special. La seminare se vor organiza dezbateri pe cele mai importante 

chestiuni ce ţin de problemele de bază ale organizării administraţiei publice, se vor modela 

situaţii de caz şi jocuri pe roluri privind procedura de examinare a cazurilor în cadrul 

contenciosului administrativ. 

 

STANDARD CURICULAR  

- Drept administrativ 

La nivel de cunoaştere şi înţelegere: 

 să cunoască principiile şi procedura de organizare ale organelor adminstraţiei publice;  

 să deosebească particularităţile actului administrativ, condiţiile de legalitate şi validitate 

ale actului administrativ;  

 să identifice statutul juridic al funcţionarului public; 

 să determine mecanismele de control asupra activităţii organelor administraţiei publice; 

 să explice sistemul organelor administraţiei publice şi mecanismele de interferenţă dintre 

acestea; 

 să opereze cu aparatul epistemologic (logic) al disciplinei. 
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La nivel de aplicare: 

 să poată defini şi explica tendinţele dezvoltării sistemului de administraţie publică;  

 să distingă  laturile pozitive şi negative ale sistemului de administraţie publică; 

 să argumenteze avantajele şi dezavantajele metodelor de învestire în funcţia publică; 

 să compare formele răspunderii administrative; 

 să utilizeze în activitatea practică formele şi metodele administrării publice. 

 

La nivel de integrare: 

 să proiecteze mecanisme de organizare a executării legilor;  

 să prognozeze dezvoltarea sistemului administraţiei publice;  

 să poată efectua cercetări în domeniu dreptului administrativ.  

 

Fondul de timp 

DISTRIBUIREA ORELOR PE TIPURI DE ACTIVITĂŢI  

(secţia zi/ frecvenţă redusă) 

 

Nr. 

d/o 

 

Tematica cursului 

Nr. 

total 

de ore 

Din ele Din orele 

auditoriale 

Ore de 

contact 

Preg-ea 

indiv-lă 

Preleg

eri 

Semi 

nare 

 TITLUL I. Introducere în dreptul administrativ al Republicii Moldova 

1. Administrarea publică ca obiect de 

reglementare administrativ-juridică. 
2 1/0 1/2 1/0 0/0 

2. Dreptul administrativ al Republicii 

Moldova ca ramură a dreptului public 

şi ca ştiinţă. Sistemul lui. 

2 1/1 1/1 1/1 0/0 

3.  Normele şi raporturile de drept 

administrativ. 
12 6/4 6/8 4/2 2/2 

 TITLUL II. Subiecţii dreptului administrativ 

4. Definiţia de subiect al dreptului 

administrativ şi capacitatea 

administrativ-juridică a lor. 

2 1/0 1/2 1/0 0/0 

5. Subiecţii particulari ai dreptului 

administrativ. 
10 5/2 5/8 3/1 2/1 

6. Organele puterii executive ca subiecţi 

colectivi şi cei în masă ai dreptului 

administrativ. 

2 1/0 1/2 1/0 0/0 

7. Instituţia Preşedintelui Republicii 

Moldova ca subiect al dreptului 

administrativ. 

6 3/1 3/5 2/1 1/0 

8. Guvernul Republicii Moldova ca 

subiect al dreptului administrativ. 
6 3/2 3/4 2/1 1/1 

9.  Autorităţile centrale de specialitate ale 

administraţiei publice ca subiecţi ai 

dreptului administrativ.  

4 2/0 2/4 2/0 0/0 
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10. Organele administraţiei publice locale 

ca subiecţi ai dreptului administrativ. 
10 5/4 5/6 3/2 2/2 

11. Serviciul public, funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public. 
16 8/4 8/12 4/2 4/2 

 TITLUL III. Formele de activităţi ale autorităţilor administraţiei publice 

12. Definirea formei şi categoriile 

acţiunilor de administrare. 
2 1/0 1/2 1/0 0/0 

13. Actele juridice ale organelor puterii 

executive şi celor ale administraţiei 

publice locale (actele administrative). 

12 6/4 6/8 2/2 4/2 

14. Contractele administrative.  2 1/0 1/1 1/0 0/0 

 TITLUL IV. Metodele de administrare 

15. Definirea şi tipurile (genurile) 

metodelor de administrare.  
4 2/0 2/4 1/0 1/0 

16. Sistemul de licenţiere în Republica 

Moldova.  
4 2/0 2/4 1/0 1/0 

17. Supravegherea administrativă ca 

metodă de administrare publică.  
8 4/2 4/6 2/1 2/1 

18. Regimurile administrativ-juridice. 8 4/0 4/8 2/0 2/0 

 TITLUL V. Constrîngerea  administrativ-juridică,  

faptele ilicite şi răspunderea juridică 

19. Constrîngerea administrativ-juridică. 16 8/2 8/14 4/1 4/1 

20. Răspunderea şi responsabilitatea 

juridică în dreptul administrativ. 
12 6/2 6/10 4/1 2/1 

 TITLUL VI. Regimul legalităţii în sfera administrării publice 

21. Asigurarea legalităţii în administrarea 

publică. 
8 4/0 6/8 2/0 2/0 

22. Contenciosul administrativ ca metodă 

de asigurare a legalităţii în activitatea 

organelor executive. 

12 6/2 6/10 2/2 4/0 

23. Contravenţia ca temei juridic al 

răspunderii contravenţionale. 
8 4/1 4/7 2/1 2/0 

24. Răspunderea contravenţională ca 

formă distinctă a răspunderii juridice. 
8 4/3 4/5 1/2 3/1 

25. Sancţiunea contravenţională ca 

instituţie juridică a dreptului 

contravenţional. 

4 2/0 2/4 1/0 1/0 

 TOTAL 180 90/34 90/146 50/20 40/14 

  

 

 

BLOCUL DE CONŢINUT 

I. Conţinutul planului tematic 

Conţinutul orelor de curs  

TITLUL I 

INTRODUCERE ÎN DREPTUL ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOVA  

 

TEMA 1.  

Administrarea publică ca obiect de reglementare administrativ-juridică   
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(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

 

1. Administrarea socială: noţiuni generale: 

 1.1. Administrarea – caracteristica ei generală; 

    1.2. Administrarea socială şi conţinutul ei; 

    1.3. Scopul administrării sociale; 

    1.4. Tipurile administrării sociale; 

    1.5. Funcţiile de bază ale administrării sociale; 

    1.6. Fazele administrării sociale. 

 

2. Esenţa şi particularităţile de bază ale administrării publice (activităţii executive): 

    2.1. Esenţa administrării publice; 

    2.2. Subiecţii şi obiecţii administrării publice; 

    2.3. Trăsăturile (particularităţile) de bază ale administrării publice; 

    2.4. Puterea executivă: semnele, scopurile şi particularităţile ei; 

    2.5. Principiile organizatorico-juridice de bază ale interacţiunilor verigilor legislative, 

executive şi judecătoreşti. 

 

3. Funcţiile de bază ale puterii executive:  

    3.1. Funcţia de orientare al sistemului; 

    3.2. Funcţia de asigurare al sistemului;  

    3.3. Esenţa funcţiei conducerii operative a sistemului. 

 

4. Principiile de organizare şi funcţionare ale organelor puterii executive: 

    4.1. Noţiuni generale privind principiile de organizare a puterii executive; 

    4.2. Clasificarea principiilor. Sistemul principiilor administrării publice: generale şi 

organizatorice. 

 

5. Formele de realizare a puterii executive şi clasificarea lor: 

    5.1. Noţiunea şi caracteristica formelor de realizare a puterii executive;  

    5.2. Clasificarea formelor juridice ale activităţii de administrare după: conţinut; 

orientare şi mod de exprimare; 

    5.3. Clasificarea formelor nejuridice  ale activităţii de administrare. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 17 – 32.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

TEMA 2. 

Dreptul administrativ al Republicii Moldova ca ramură a dreptului public  

şi ca ştiinţă. Sistemul lui. 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 0 ore)  

  

1. Definirea dreptului administrative: 
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    1.1. Definirea dreptului administrativ de doctrinele juridice româneşti, ruse şi autohtone; 

    1.2. Clasificarea normelor dreptului administrativ în funcţie de specificul raporturilor 

sociale; 

    1.3. Trăsăturile specifice dreptului administrativ. 

  

2. Obiectul dreptului administrativ: 

    2.1. Caracteristica generală a relaţiilor sociale care constituie obiectul de reglementare a 

dreptului administrative; 

    2.2. Definirea obiectului de reglementare; 

    2.3. Grupele tipice de relaţii sociale care constituie obiectul reglementării dreptului 

administrative; 

    2.4. Părţile (subiecţii) relaţiilor sociale care constituie obiectul de reglementare juridică a 

dreptului administrativ. 

  

3. Metoda dreptului administrativ: 

    3.1. Noţiunea şi caracteristica generală a metodei de reglementare juridică; 

    3.2. Tipurile de metode de reglementare specifice dreptului administrativ; 

    3.3. Esenţa metodei de reglementare. 

  

4. Sistemul dreptului administrativ: 

    4.1. Caracteristica generală a sintagmelor: ramură de drept, subramură a dreptului, 

instituţie de drept, normă de drept; 

    4.2. Scopurile de bază ale dreptului administrative; 

    4.3. Structura dreptului administrativ: partea generală, partea specială, procesul 

administrativ (procedura administrativă).  

 

5. Corelaţia dreptului administrativ cu ramurile înrudite ale sistemului naţional de 

drept: 

    5.1. Cu dreptul constituţional; 

    5.2. Cu dreptul civil; 

    5.3. Cu dreptul muncii; 

    5.4. Cu dreptul financiar;  

    5.5. Cu dreptulpenal. 

  

6. Izvoarele dreptului administrative: 

    6.1. Definirea şi clasificarea izvoarelor dreptului: materiale şi formale; 

    6.2. Izvoarele scrise ale dreptului administrativ: ordonarea şi ierarhizarea lor; 

    6.3. Izvoarele nescrise ale dreptului administrative: obiceiul, principiile generale ale 

dreptului administrative, jurisprudenţa instanţelor de contencios administrativ, doctrina. 

  

7. Ştiinţa dreptului administrative: 

    7.1. Obiectul ştiinţei şi scopul de bază a dreptului administrativ; 

    7.2. Baza teoretică şi metodologică a dreptului administrativ; 

    7.3. Sistemul ştiinţei şi disciplinei dreptului administrativ.  

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 33 – 55. 

- Legea contenciosului administrativ 793 din 10.02.2000. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000. 

- Legea cu privire la petiţionare nr. 190 din 19.07.1994. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 6-8 din 24.01.2003. 
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- Legea privind funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr. 158 din 04.07.2008. 

În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

TEMA 3. 

Normele şi raporturile de drept administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 4 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 2 ore)  

 

1. Definiţia şi structura normei de drept administrativ: 

    1.1. Caracteristica generală şi definirea normei de drept administrativ;  

    1.2. Trăsăturile normelor dreptului administrativ; 

    1.3. Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contravenţional); 

    1.4. Structura normei dreptului administrativ; 

    1.5. Raportul normelor juridice ale dreptului public cu normele juridice ale dreptului 

privat. 

 

2. Clasificarea normelor de drept administrativ: 

    2.1. După obiectul de reglementare; 

    2.2. Potrivit sferei de cuprindere; 

    2.3. Potrivit funcţiei dreptului administrativ; 

    2.4. După specificul raporturilor sociale reglementate; 

    2.5. După conţinutul lor juridic. 

 

3. Realizarea normelor de drept administrativ: 

    3.1. Executarea – noţiunea şi esenţa; 

    3.2. Aplicarea – noţiunea şi esenţa; 

    3.3. Utilizarea – noţiunea şi esenţa; 

    3.4. Respectarea – noţiunea şi esenţa. 

  

4. Raporturile de drept administrativ: 

    4.1. Definirea raportului de drept administrativ; 

    4.2. Trăsăturile raporturilor dreptului administrativ; 

    4.3. Structura raportului de drept administrativ; 

    4.4. Clasificarea raporturilor de drept administrativ. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 56 – 76.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TITLUL II 

SUBIECŢII DREPTULUI ADMINISTRATIV 
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TEMA 4. 

Definiţia de subiect al dreptului administrativ şi capacitatea  

administrativ-juridică a lor 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

  

1. Definiţia de subiect al dreptului administrativ: 

             1.1. Noţiunea şi caracteristica generală de subiect al dreptului administrativ; 

             1.2. Statutul administrativ-juridic  al subiectului dreptului administrativ şi elementele lui; 

             1.3. Subiecţii individuali şi colectivi ai dreptului administrativ. 

  

         2. Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor dreptului administrativ: 

    2.1. Capacitatea administrativă de folosinţă; 

    2.2. Capacitatea administrativă de a acţiona; 

    2.3. Trăsăturile statutului administrativ-juridic al subiecţilor dreptului administrativ. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 77 - 79.  

- Legea cu privire la petiţionare nr. 190 din 19.07.1994. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 6-8 din 24.01.2003. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

 

 

TEMA 5. 

Subiecţii particulari ai dreptului administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 3 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 1 oră)  

  

1. Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor individuali ai dreptului 

administrativ: 

    1.1. Statutul administrative-juridic al omului şi cetăţeanului: noţiune, conţinut şi 

caracteristica; 

    1.2. Capacitatea de folosinţă: noţiune, conţinut, definiţie; 

    1.3. Capacitatea de exerciţiu: definirea şi esenţa ei. 

    

2. Statutul administrativ-juridic al cetăţeanului Republicii Moldova: 

    2.1. Noţiunea şi esenţa statutului; 

    2.2. Drepturile de bază ale cetăţenilor Republicii Moldova; 

    2.3. Dobîndirea cetăţeniei Republicii Moldova; 

    2.4. Pierderea cetăţeniei Republicii Moldova; 

    2.5. Atribuţiile referitoare la cetăţenie a autorităţilor publice. 

  

3. Statutul administrativ-juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor: 

    3.1. Noţiunea, conţinutul şi esenţa statutului; 

    3.2. Drepturile cetăţenilor străini şi ale apatrizilor; 

    3.3. Îndatoririle cetăţenilor străini şi apatrizilor şi unele limitări în exercitarea drepturilor. 
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4. Regimul de paşapoarte în Republica Moldova: 

    4.1. Noţiunea de regim de paşapoarte, sistemul naţional de paşapoarte şi actele emise de 

organele competente; 

   4.2. Paşapoartele diplomatice şi paşapoartele de serviciu; 

   4.3. Modul de eliberare şi de ridicare a actelor de identitate.  

  

5. Garantarea drepturilor cetăţenilor din sfera înfăptuirii (realizării) puterii 

executive: 

    5.1. Mecanismul de garantare a drepturilor şi intereselor legale; 

    5.2. Garanţiile administrativ-juridice de realizare a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor; 

    5.3. Garanţiile administrativ-juridice de protecţie a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. 

 

6. Dreptul cetăţenilor la petiţionare: 

    6.1. Reglementările legii cu privire la petiţionare; 

    6.2. Analiza conţinutului şi esenţei cererii, plîngerii, propunerilor şi comunicărilor; 

    6.3. Depunerea petiţiei: forma şi conţinutul ei, elementele obligatorii ale petiţiei. 

 

7. Procedura de soluţionare a petiţiilor: 

    7.1. Noţiunea şi esenţa procedurii; 

    7.2. Drepturile şi obligaţiile părţilor la procedura de soluţionare a petiţiilor; 

    7.3. Fazele procedurii de soluţionare a petiţiilor şi conţinutul activităţii la fiecare din ele; 

    7.4. Termenele de soluţionare a petiţiei; 

    7.5. Responsabilitatea organelor (persoanelor cu funcţie de răspundere) menite să 

soluţioneze petiţiile;  

    7.6. Precizări finale.  

 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 84 - 109.  

- Constituţia Republicii Moldova, adoptată la 29.07.1994. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 1 din 12. 08. 1994. 

- Codul contravenţional al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 218-XVI din 

24.10.2008. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-6/15 din 16.01.2009. 

- Legea cetăţeniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 98 din 10.08.2000. 

- Legea nr. 275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetăţenilor străini şi al 

apatrizilor în Republica Moldova. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 20 

din 29.12.1994. 

- Legea privind actele de identitate din sistemul naţional de paşapoarte nr. 273 din 

09.11.1994. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 9 din 09.02.1995. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 6. 

Organele puterii executive ca subiecţi colectivi şi cei în masă ai dreptului 

administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 



 10 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

  

1. Puterea executivă. Noţiuni specifice: 

    1.1. Noţiunea, esenţa şi caracteristica puterii executive; 

    1.2. Organizarea administraţiei publice; 

    1.3. Definirea autorităţii publice, esenţa ei; 

    1.4. Autoritatea administrativă, trăsăturile autorităţii administrative. 

  

2. Definiţia şi sistemul organelor puterii executive (organelor administraţiei publice): 

    2.1. Noţiunea şi trăsăturile caracteristice ale organelor puterii executive, trăsăturile 

specifice ale organelor administraţiei publice; 

    2.2. Elementele componente ale organului administraţiei publice, caracteristica lor 

  

3. Clasificarea organelor puterii executive: 

    3.1. Potrivit temeiului juridic de formare; 

    3.2. Potrivit ordinii (modalităţii) creării; 

    3.3. După caracterul competenţei; 

    3.4. În funcţie de ordinea soluţionării chestiunilor; 

    3.5. Potrivit locului în sistemul organelor administraţiei publice.  

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 110 - 119. 

  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 7. 

Instituţia Preşedintelui Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 1 oră; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 0 ore)  

   

1. Consideraţii generale privind instituţia şefului statului: 

    1.1. Analiza instituţiei şefului statului şi analiza terminologică a cuvîntului de 

„preşedinte”; 

    1.2. Modurile de desemnare a şefului statului în diferite sisteme. 

 

2. Instituirea instituţiei de Preşedinte (şef de stat) în Republica Moldova: 

    2.1. Caracteristica instituţiei de şef de stat în Republica Moldova şi evoluţia ei istorică; 

    2.2. Evoluţia regimului prezidenţial şi etapele istorice. 

 

3. Alegerea Preşedintelui Republicii Moldova şi modalitatea de învestire în funcţie: 

    3.1. Modul de alegere a şefului statului şi reglementarea juridică; 

    3.2. Învestirea în funcţie a Preşedintelui; 

    3.3. Durata mandatului; 

    3.4. Vacanţa şi interimatul funcţiei de Preşedinte al Republicii. 

   

4. Atribuţiile de bază ale Preşedintelui Republicii ca subiect al administrării: 
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    4.1. Noţiunea, esenţa şi conţinutul atribuţiilor; 

    4.2. Atribuţiile Preşedintelui în raporturile sale cu Parlamentul; 

    4.3. Atribuţiile Preşedintelui în raporturile sale cu Guvernul şi cu alte autorităţi 

administrative; 

    4.4. Atribuţiile Preşedintelui în raporturile sale cu puterea judecătorească; 

    4.5. Atribuţiile Preşedintelui în domeniul politicii externe a Republicii Moldova; 

    4.6. Atribuţiile Preşedintelui în domeniul apărării; 

    4.7. Atribuţiile Preşedintelui în alte domenii. 

  

5. Actele emise de Preşedintele Republicii Moldova: 

    5.1. Reglementarea juridică şi polemica ştiinţifică privind sistemul şi denumirea actelor 

juridice emise de către Preşedintele Republicii Moldova; 

    5.2. Sistemul actelor juridice emise de către Preşedintele Republicii Moldova şi forţa 

juridică a lor. 

 

6. Responsabilitatea şi răspunderea Preşedintelui Republicii Moldova: 

    6.1. Conceptul de responsabilitate a Preşedintelui Republicii Moldova; 

    6.2. Răspunderea politică a Preşedintelui Republicii Moldova; 

    6.3. Răspunderea penală a Preşedintelui Republicii Moldova,  conceptul şi esenţa 

noţiunii de „înaltă trădare”, caracteristica ei; 

    6.4. Vacanţa funcţiei de Preşedinte al Republicii Moldova şi interimatul funcţiei.  

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 120 - 149. 

- Legea cu privire la procedura de alegere a Preşedintelui Republicii Moldova nr. 1234 

din 22.09.2000.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 8. 

Guvernul Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 1 oră; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 1 oră)  

  

1. Evoluţia instituţiei. Noţiune. Aspecte terminologice: 

    1.1. Conceptul şi evoluţia istorică a instituţiei guvernului.  

    1.2. Analiza aspectelor terminologice. Noţiuni generale. 

 

2. Rolul Guvernului în sistemul organelor puterii statale. Principiile şi direcţiile de 

bază ale activităţii Guvernului: 

    2.1. Rolul Guvernului în administrarea publică. Esenţa rolului politic; 

    2.2. Principiile de bază ale activităţii Guvernului; 

    2.3. Direcţiile principale ale activităţii Guvernului. 

  

3. Structura Guvernului şi modul de constituire şi învestire a lui. Durata mandatului: 

    3.1. Structura Guvernului; 

    3.2. Modul de constituire şi învestire a Guvernului; 
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    3.3. Durata mandatului Guvernului. 

 

4. Competenţa Guvernului şi principalele împuterniciri: 

    4.1. Noţiunea şi esenţa competenţei, reglementarea principalelor împuterniciri în diverse 

domenii; 

    4.2. Împuterniciri în domeniul dezvoltării sociale, învăţămîntului, tineretului şi sportului, 

culturii şi ocrotirii sănătăţii; 

    4.3. Împuterniciri în domeniul economiei; 

    4.4. Împuterniciri în domeniul finanţelor, creditelor, impozitelor, preţurilor şi circulaţiei 

monetare; 

    4.5. Împuterniciri în domeniul muncii şi politicii de cadre în serviciul public; 

    4.6. Împuterniciri în domeniul ştiinţei şi tehnicii; 

    4.7. Împuterniciri în domeniul asigurării legalităţii; 

    4.8. Împuterniciri în domeniul asigurării securităţii şi capacităţii de apărare a ţării; 

    4.9. Împuterniciri în domeniul politicii externe; 

      

 

5. Actele Guvernului: 

    5.1. Noţiunea de act al Guvernului; 

    5.2. Ordonanţele – acte cu forţă de lege. Aspecte generale; 

    5.3. Hotărîrile Guvernului. Aspecte generale; 

    5.4. Dispoziţiile; 

    5.5. Contrasemnarea ordonanţelor şi hotărîrilor Guvernului. 

 

6. Organizarea activităţii Guvernului: 

    6.1. Conceptul şi esenţa organizării activităţii Guvernului; 

    6.2. Rolul şi atribuţiile Prezidiului Guvernului; 

    6.3. Rolul şi locul Prim-ministrului; 

    6.4. Atribuţiile Prim-viceprim-ministrului şi al viceprim-miniştrilor; 

    6.5. Cancelaria de Stat; 

    6.6. Şedinţele Guvernului. 

 

7. Responsabilitatea şi răspunderea Guvernului: 

    7.1. Noţiunea de responsabilitate şi răspundere a Guvernului; 

    7.2. Răspunderea colegială morală şi politică; 

    7.3. Răspunderea juridică. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 150 - 180.  

- Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31. 05.1990. În: Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova nr. 131-133 din 26.09.2002. 

 

 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  
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TEMA 9. 

Autorităţile centrale de specialitate ale administraţiei publice ca subiecţi ai dreptului 

administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

 

1. Locul şi rolul autorităţilor centrale de specialitate în realizarea funcţiilor executive 

ale statului: 

    1.1. Structura organelor centrale de specialitate; 

    1.2. Locul şi rolul şi competenţa lor; 

    1.3. Activitatea ministrului. 

 

2. Structura administraţiei publice centrale: 

    2.1. Structura ministerelor conform legislaţiei în vigoare; 

    2.2. Structura autorităţilor administrative centrale pe lîngă Guvern; 

    2.3. Inspectoratele, comisiile şi consiliile permanente şi provizorii de pe lîngă Guvern.  

 

3. Funcţionarea autorităţilor centrale de specialitate şi reglementarea juridică a 

activităţii lor: 

    3.1. Esenţa funcţionării autorităţilor centrale de specialitate; 

    3.2. Examinarea funcţiilor exercitate de autorităţile centrale de specialitate; 

    3.3. Atribuţiile generale exercitate de către miniştri în domeniul lor de activitate;  

    3.4. Răspunderea şi responsabilitatea ministrului; 

    3.5. Cadrul juridic de funcţionare a autorităţilor centrale de specialitate ale administraţiei 

publice. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 181 - 189.  

-  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

 

 

TEMA 10. 

Organele administraţiei publice locale ca subiecţi ai dreptului administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 3 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 2 ore)  

  

1. Administraţia publică locală. Aspecte de drept comparat: 

    1.1. Dispoziţii generale privind organele administraţiei publice locale; 

    1.2. Definiţia de organ de administraţie publică locală 

    1.3. Elementele colectivităţilor locale; 

    1.4. Autonomia locală – esenţa şi reglementarea ei juridică. 

 

2. Principii contemporane de organizare a administraţiei publice locale: 

    2.1. Esenţa principiilor de organizare a administraţiei publice locale; 

    2.2. Descentralizarea şi centralizarea – legătura lor şi tipurile recunoscute de legislaţie, 

elementele descentralizării; 
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    2.3. Autonomia locală şi tutela administrativă. 

   

3. Principiile organizării administraţiei publice locale în Republica Moldova: 

    3.1. Cadrul constituţional al principiilor în cauză; 

    3.2. Principiul autonomiei locale – esenţa şi conţinutul lui; 

    3.3. Principiul descentralizării serviciilor publice – esenţa şi conţinutul lui;  

    3.4. Principiul eligibilităţii autorităţilor – esenţa şi conţinutul lui; 

    3.5. Principiul consultării cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit. Instituţia 

referendumului local. 

 

4. Administraţia publică locală de nivelul întîi: 

    4.1. Noţiunea, conceptul şi reglementarea juridică în acest domeniu; 

    4.2. Domeniile proprii de activitate pentru autorităţile publice locale de nivelul întîi; 

    4.3. Consiliile locale ca autorităţi deliberative de nivelul întîi: 

           4.3.1. Competenţa şi constituirea consiliilor locale; 

           4.3.2. Competenţele consiliilor locale; 

           4.3.3. Funcţionarea consiliului local; 

           4.3.4. Responsabilitatea şi răspunderea consilierilor în consiliul local; 

    4.4. Primarul ca autoritate executivă , ca subiect al administrării publice şi ca subiect al 

dreptului administrativ: 

           4.4.1. Competenţa primarului; 

           4.4.2. Funcţionarea primarului şi a primăriei; 

           4.4.3. Responsabilitatea şi răspunderea primarului; 

    4.5. Secretarul consiliului local şi atribuţiile lui principale. 

  

5. Administraţia publică locală de nivelul doi: 

    5.1. Domeniile de activitate; 

    5.2. Competenţa şi constituirea consiliului raional, ca organ deliberativ de nivelul doi: 

           5.2.1. Competenţa consiliului raional; 

           5.2.2. Funcţionarea consiliului raional;  

           5.2.3. Responsabilitatea şi răspunderea consiliului raional; 

    5.3. Preşedintele raionului ca autoritate executivă , ca subiect al administraţiei publice şi 

ca subiect al dreptului administrative: 

           5.3.1. Alegerea preşedintelui şi vicepreşedintelui raionului; 

           5.3.2. Competenţa preşedintelui raionului; 

           5.3.3. Funcţionarea preşedintelui raionului şi a aparatului lui; 

           5.3.4. Responsabilitatea şi răspunderea preşedintelui raionului. 

     

6. Specificul organizării şi funcţionării administraţiei publice în municipiul Chişinău: 

    6.1. Reglementarea juridică a activităţii administraţiei publice în mun. Chişinău; 

    6.2. Organizarea şi activitatea organelor administraţiei publice locale din mun. Chişinău; 

    6.3. Consiliul municipal Chişinău: activitatea şi modul de formare. 

  

7. Specificul organizării şi funcţionării administraţiei publice în Găgăuzia: 

    7.1. Reglementarea juridică a unităţii administrative-teritoriale; 

    7.2. Adunarea Populară – veriga puterii legislative; 

    7.3. Guvernatorul (Başkanul) Găgăuziei – veriga puterii executive; 

    7.4. Particularităţile organizării şi funcţionării pe teritoriul UTA Găgăuzia a unor organe 

centrale de ramură. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 190 - 231.  
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- Legea Republicii Moldova nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea 

administrativă, art. 1. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-31 din 

02.03.2007. 

- Legea privind administraţia publică locală nr. 436 din 28.12.2006. 

- Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997. În: Monitorul Oficial al 

RM nr. 81 din 08.12.1997. 

- Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000. În: Monitorul Oficial al 

RM nr. 34 din 24.03.2000. 

- Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea şi funcţionarea 

consiliilor locale şi raionale nr. 457 din 14.11.2003. În: Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova nr. 248-253 din 19.12.2003.  

- Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr. 158 din 

04.07.2008, anexa nr. 1. În: Monitorul Oficial al RM nr. 230-232 din 23.12.2008. 

- Legea privind statutul municipiului Chişinău nr. 431 din 19.04.1995. În: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr. 31-32 din 09.06.1995. 

- Legea privind statutul special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. În: 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4 din 14.01.1995. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

 

 

TEMA 11. 

Serviciul public, funcţia publică şi statutul funcţionarului public 

 

(secţia zi: prelegeri  – 4 ore; seminare - 4 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 2 ore)  

  

1. Serviciul public: noţiune şi conţinut, principiile, regimul de drept public şi 

trăsăturile:  

    1.1. Noţiunea de serviciu public; 

    1.2. Principiile de bază ale serviciului public; 

    1.3. Regimul de drept public; 

    1.4. Trăsăturile serviciului public. 

 

2. Funcţia publică: legalitatea, trăsăturile şi principiile ei: 

    2.1. Legalitatea funcţiei publice: aspecte de drept comparat; 

    2.2. Noţiunea de funcţie publică; 

    2.3. Trăsăturile funcţiei publice; 

    2.4. Principiile care stau la baza exercitării funcţiei publice; 

    2.5. Clasificarea funcţiilor publice. 

  

3. Funcţionarul public: definirea, clasificarea, învestirea în funcţia publică şi statutul 

administrativ-juridic: 

    3.1. Definirea funcţionarilor publici; 

    3.2. Clasificarea funcţionarilor publici; 

    3.3. Selecţia funcţionarilor publici. Aspecte de drept comparat; 

    3.4. Învestirea în funcţia publică:  

           3.4.1. Dreptul de a candida la ocuparea funcţiei publice; 

           3.4.2. Organizarea şi desfăşurarea concursului; 

           3.4.3. Numirea în funcţia publică; 
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           3.4.4. Statutul funcţionarului public debutant; 

           3.4.5. Depunerea jurămîntului; 

           3.4.6. Conferirea gradelor de calificare; 

    3.5. Statutul administrativ-juridic al funcţionarului public: 

           3.5.1. Obligaţiile (îndatoririle) funcţionarului public; 

           3.5.2. Drepturile funcţionarului public. 

 

4. Responsabilitatea şi răspunderea juridică ca elemente constitutive ale statutului 

funcţionarului public: 

    4.1. Noţiunea, esenţa şi conţinutul responsabilităţii şi tipurile de răspundere pe care o 

poartă funcţionarul public; 

    4.2. Responsabilitatea juridică a funcţionarului public; 

    4.3. Răspunderea juridică a funcţionarului public: 

           4.3.1. Răspunderea administrativ-disciplinară; 

           4.3.2. Răspunderea contravenţională a funcţionarului public; 

           4.3.3. Răspunderea administrativ-patrimonială a funcţionarului public; 

           4.3.4. Răspunderea penală a funcţionarului public. 

   

5. Modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarului 

public: 

    5.1. Modificarea raporturilor de serviciu; 

    5.2. Suspendarea raportului de serviciu; 

    5.3. Încetarea raportului de serviciu. 

 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 232 - 272. 

- Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr. 158 din 

04.07.2008, anexa nr. 1. În: Monitorul Oficial al RM nr. 230-232 din 23.12.2008. 

- Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al funcţiilor publice nr. 155 din 

21.07.2011. În: Monitorul Oficial al RM nr. 164-165 din 04.10.2011. 

- Regulamentul cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs, aprobat prin 

Hotărîrea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009. În: Monitorul Oficial al RM nr. 55-56 din 

17.03.2009. 

- Regulamentul cu privire la comisia de disciplină, adoptată prin Hotărîrea nr. 201 din 

11.03.2009. În: Monitorul Oficial al RM, nr. 55-56 din 17.03.2009. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TITLUL III 

FORMELE DE ACTIVITĂŢI ALE AUTORITĂŢILOR  

ADMINISTRAŢIEI PUBLICE 

TEMA 12. 

Definirea formei şi categoriile acţiunilor de administrare 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  
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1. Definirea formei de administrare: 

    1.1. Noţiunea şi esenţa formei de administrare; 

    1.2. Noţiunile de bază a sintagmei „formei de administrare” şi definirea ei; 

    1.3. Formele de administrare publică. 

 

2. Importanţa determinării şi selectării corecte a formelor de administrare:  

    2.1. Importanţa formelor de administrare; 

    2.2. Particularităţile formei juridice de administrare; 

    2.3. Formele juridice şi cele nejuridice de administrare. 

 

3. Categoriile formelor de administrare: 

    3.1. Clasificarea doctrinară a formelor de administrare; 

    3.2. Clasificarea formelor juridice:  

           3.2.1. Forma creativă de administrare; 

           3.2.2. Forma aplicativă a administrării; 

           3.2.3. Forma regulativă de administrare. 

           3.2.4. Formele nejuridice ale acţiunilor de administrare. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 275 - 281.  

-  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

TEMA 13. 

Actele juridice ale organelor puterii executive şi celor ale administraţiei publice locale 

(actele administrative) 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 4 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 2 ore)  

  

1. Definirea, trăsăturile de bază şi natura juridică a actelor administrative: 

    1.1. Definiţia actului administrativ; 

    1.2. Trăsăturile actului administrativ; 

    1.3. Structura logico-normativă a actelor administrative. 

     

2. Clasificarea actelor administrative: 

    2.1. După natural or juridică; 

    2.2. După gradul de întindere a efectelor juridice; 

    2.3. Potrivit competenţei materiale; 

    2.4. Potrivit competenţei teritoriale; 

    2.5. După natura efectelor produse; 

    2.6. Potrivit organului emitent; 

    2.7. Potrivit perioadei de timp în care se produc efecte juridice.  

   

3. Condiţiile de legalitate şi eficacitate ale actelor administrative: 

    3.1. Noţiunea, definirea şi examinarea condiţiilor de valabilitate: 
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           3.1.1. Actul administrativ trebuie să fie emis de către autoritatea (organul) 

competentă şi în limitele competenţei sale; 

           3.1.2. Conţinutul actului administrativ trebuie să fie conform cu Constituţia şi 

celelalte acte normative în vigoare; 

           3.1.3. Actul administrativ trebuie să corespundă scopului urmărit de lege; 

    3.2. Legalitatea şi oportunitatea actului administrativ.  

  

4. Procedura de elaborare a actelor administrative: 

    4.1. Caracteristica şi activităţile de bază ale procesului de elaborare şi emitere a unui act 

administrativ; 

    4.2. Activitatea fazei pregătitoare; 

    4.3. Activitatea fazei concomitente adoptării (emiterii) actului administrativ cu caracter 

normativ; 

    4.4. Activitatea fazei posterioare adoptării actului administrativ cu caracter normative. 

  

5. Efectele juridice ale actelor administrative: 

    5.1. Noţiuni introductive ale efectelor şi excepţiile lor; 

    5.2. Încetarea efecetelor: 

           5.2.1. Anularea actelor administrative; 

           5.2.2. Revocarea actelor administrative; 

           5.2.3. Suspendarea actelor administrative. 

 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 283 - 307.  

- Legea privind actele normative ale Guvernului şi alte autorităţi ale administraţiei 

publice centrale şi locale nr. 317-XV din 18.07.2003, art. 29. În: Monitorul Oficial al 

RM nr. 208-210 din 03.10.2003.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

TEMA 14. 

Contractele administrative 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

  

1. Teoria contractelor administrative ca formă juridică de activitate a organelor 

administraţiei publice: 

    1.1. Conceptul teoriei contractelor administrative; 

    1.2. Analiza doctrinelor în acest domeniu; 

    1.3. Definirea şi particularităţile contractului administrative; 

    1.4. Caracterele generale şi trăsăturile contractului administrative analizate prin prisma 

doctrinarilor. 

 

2. Clasificarea contractelor administrative: 

    2.1. Clasificarea contractelor administrative în funcţie de subiecte, natură (obiect) şi 

modalităţi de încheiere; 

    2.2. După modul de perfectare; 
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    2.3. Potrivit doctrinei şi cadrului legal naţional şi după alte criterii. 

 

3. Contractul administrativ în raport cu actul administrativ: 

    3.1. Analiza doctrinară şi opiniile exprimate de cercetătorii din domeniu; 

    3.2. Analiza raportului dintre aceste două noţiuni juridice; 

    3.3. Definirea noţiunilor de „act administrativ” şi „contract administrativ”. 

 

4. Delimitarea contractului administrativ faţă de contractul civil: 

    4.1. Analiza doctrinară a elementelor constitutive ale contractului administrativ şi 

contractului civil; 

    4.2. Identificarea aspectelor care le disting; 

    4.3. Trăsăturile specifice contractului administrativ; 

    4.4. Particularităţile contractelor administrative în raport cu cele civile. 

  

5. Părţile în contractul administrativ. Diferenţa de poziţie. 

6. Obiectul contractului administrativ. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 308 - 328.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TITLUL IV. 

METODELE DE ADMINISTRARE 

TEMA 15. 

Definirea şi tipurile (genurile) metodelor de administrare 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 0 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

   

1. Noţiunea şi particularităţile metodelor de administrare: 

    1.1. Noţiuni introductive, esenţa şi conţinutul metodelor de administrare; 

    1.2. Definirea metodelor de administrare şi trăsăturile de bază ale lor; 

     

2. Clasificarea metodelor de administrare: 

    2.1. Convingerea şi constrîngerea ca metode generale ale administrării publice; 

    2.2. Metodele de influenţă directe (administrative); 

    2.3. Metodele de influenţă indirecte; 

    2.4. Metodele social-psihologice; 

    2.5. Corelaţia metodele administrative, economice şi social-psihologice de administrare. 

  

3. Esenţa metodelor de administrare directe şi celor indirecte: 

    3.1. Esenţa metodelor directe de administrare; 

    3.2. Esenţa metodelor indirecte. Avantajele şi dezavantajele acestor metode. 

 

4. Convingerea ca metodă de influenţă a subiectului administrării asupra conştiinţei 

celui administrat: 
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    4.1. Noţiunea, esenţa şi conţinutul convingerii; 

    4.2. Definirea convingerii ca metodă de influenţă şi formele de exprimare a ei. 

  

5. Stimularea (încurajarea) în sistemul metodelor de administrare: 

    5.1. Esenţa şi conţinutul stimulării, definirea ei; 

    5.2. Principiile de bază ale stimulării şi tipurile de stimulente; 

    5.3. Distincţiile de stat ca un mod de încurajare. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 331 - 343. 

- Legea cu privire la activitatea Poliţiei şi statutul poliţistului nr. 320 din 27.12.2012, 

art. 52. În: Monitorul Oficial al RM nr. 42-47 din 05.03.2013, art. nr. 145. 

- Legea cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova nr. 1123 din 30.07.1992, 

art. 9. În: Monitorul Oficial al RM nr. 008 din 28.09.1992.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

TEMA 16. 

Sistemul de licenţiere în Republica Moldova 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 1 oră; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

  

1. Noţiunea, conţinutul şi principiile sistemului de licenţiere: 

    1.1. Noţiunea, sistemul şi definirea licenţierii; 

    1.2. Principiile de bază ale procedurii de licenţiere; 

    1.3. Atribuţiile Camerei de Licenţiere.  

 

2. Cadrul juridic al sistemului de licenţiere: 

    2.1. Reglementarea juridică a licenţei şi a genurilor de activitate supuse licenţierii; 

    2.2. Definirea licenţei şi asolicitantului de licenţă; 

    2.3. Condiţiile de licenţiere, suspendarera şi retragerea licenţei. 

 

3. Procedura de licenţiere: 

    3.1. Definirea procedurii de licenţiere; 

    3.2. Iniţierea procedurii de obţinere a licenţei; 

    3.3. Decizia privind eliberarea licenţei sau privind respingerea cererii de eliberare a 

licenţei. Conţinutul licenţei; 

    3.4. Supravegherea şi controlul respectării cerinţelor şi condiţiilor regimului de licenţiere 

(autorizaţie). 

 

4. Suspendarea şi retragerea licenţei: 

    4.1. Noţiuni introductive; 

    4.2. Suspendarea şi reluarea valabilităţii licenţei; 

    4.3. Retragerea licenţei. Temeiurile de retragere. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 344 - 355. 

- Legea privind licenţierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 8. În: 

Monitorul Oficial al RM nr. 108 din 06.09.2001. Legea privind regimul armelor şi al 
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muniţiilor cu destinaţie civilă nr. 130 din 08.07.2012. În: Monitorul Oficial al RM nr. 

222-227 din 26.10.2012. 

- Legea privind activitatea particulară de detectiv şi de pază nr. 283 din 04.07.2003. În: 

Monitorul Oficial al RM nr. 200-203 din 19.09.2003.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

TEMA 17. 

Supravegherea administrativă ca metodă de administrare publică 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 1 oră)  

  

1. Noţiunea de supraveghere administrativă şi conţinutul ei, subiecţii supravegherii: 

    1.1. Noţiuni generale de control şi supraveghere; 

    1.2. Tipurile (genurile) de supraveghere; 

    1.3. Suprevegherea administrativă: esenţa, particularităţile de bază, definirea şi scopul ei; 

    1.4. Subiecţii supravegherii; 

 

2. Supravegherea de stat a sănătăţii publice: 

    2.1. Noţiunea, definirea şi scopul ei; 

    2.2. Managementul sistemului de supraveghere de stat a sănătăţii publice; 

    2.3. Autorizarea sanitară a produselor, serviciilor şi activităţilor lor; 

    2.4. Obligaţiile şi drepturile persoanelor fizice şi juridice în domeniul asigurării sănătăţii; 

    2.5. Supravegherea şi prevenirea maladiilor; 

    2.6. Declararea şi anularea stării de urgenţă în sănătatea publică; 

    2.7. Răspunderea pentru încălcarea legislaţiei sanitare. 

  

3. Supravegherea de stat a măsurilor antiincendiare: 

    3.1. Apărarea împotriva incendiilor: moduri şi măsuri; 

    3.2. Supravegherea de stat a măsurilor contra incendiilor exercitată de organele 

serviciului de salvatori şi pompieri;  

    3.3. Obligaţiile organelor supravegherii de stat a măsurilor contra incendiilor; 

    3.4. Clasificarea controalelor tehnice de specialitate şi a obiectivelor;  

    3.5. Drepturile organelor supravegherii de stat a măsurilor contra incendiilor. 

  

4. Supravegherea regimului armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă: 

    4.1. Aspecte generale privind regimul armelor şi al muniţiilor; 

    4.2. Controlul în domeniul armelor şi al muniţiilor; 

    4.3. Ridicarea armelor şi a muniţiilor. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 356 - 377.  

- Legea privind supravegherea de stat a sănătăţii publice nr. 10 din 03.02.2009. În: 

Monitorul Oficial al RM nr. 67 din 03.04.2009. 

- Legea privind apărarea împotriva incendiilor nr. 267 din 09.11.1994. În: Monitorul 

Oficial al RM nr. 15-16 din 17.03.1995. 

- Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă nr. 130 din 

08.07.2012. În: Monitorul Oficial al RM nr. 222-227 din 26.10.2012. 
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NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 18. 

Regimurile administrativ-juridice 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

  

1. Bazele teoriei regimurilor juridice: 

    1.1. Noţiunea, esenţa, definirea şi semnele regimului juridic; 

    1.2. Structura regimului  juridic. 

  

2. Noţiunea şi caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale: 

    2.1. Definirea, temeiul instaurării şi particularităţile de bază ale regimului 

administrative-juridic speciale; 

    2.2. Regimul stării de urgenţă, regimul de asediu şi regimul de război ca tipuri ale 

regimurilor administrative-juridice speciale; 

    2.3. Efectele juridice ale acestor regimuri speciale; 

    2.4. Procedura instituirii şi ridicării stării de urgenţă, de asediu sau de război. 

 

3. Specificul regimului stării de urgenţă: 

    3.1. Starea de urgenţă: noţiune şi măsurile care pot fi aplicate; 

    3.2. Subiecţii administrării pe durata stării de urgenţă şi atribuţiile lor de bază. 

 

4. Specificul regimului stării de asediu: 

    4.1. Starea de asediu: noţiuni introductive; 

    4.2. Organele de administrare în condiţiile regimului de asediu şi atribuţiile lor; 

    4.3. Măsurile aplicabile în perioada stării de asediu. 

 

5. Specificul regimul stării de război: 

    5.1. Starea de război: noţiuni generale; 

    5.2. Organele de administrare în condiţiile regimului stării de război şi atribuţiile lor; 

    5.3. Măsurile aplicabile în perioada stării de război. 

 

6. Înfăptuirea justiţiei în perioada stării de urgenţă, de asediu sau de război. 

Particularităţile desfăşurării procedurii penale şi contravenţionale. 

    6.1. Răspunderea pentru încălcarea regimului stării de urgenţă, de asediu sau de război. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 378 - 395. 

- Legea privind regimul stării de urgenţă, de asediu şi de război nr. 212 din 24.06.2004, 

art. 1. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 132-137 din 06.08.2004. 

- Codul de procedură penală al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110 din 7 iunie 2003. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător. 
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TITLUL V 

CONSTRÎNGEREA ADMINISTRATIV-JURIDICĂ, FAPTELE ILICITE ŞI 

RĂSPUNDEREA JURIDICĂ 

TEMA 19. 

Constrîngerea administrativ-juridică 

 

(secţia zi: prelegeri  – 4 ore; seminare - 4 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 1 oră)  

  

1. Noţiunea şi particularităţile constrîngerii administrativ-juridice: 

    1.1. Noţiunea generală de constrîngere, definirea constrîngerii, constrîngerea ca metodă 

de administrare; 

    1.2. Constrîngerea administrativ-juridică; 

    1.3. Particularităţile constrîngerii administrativ-juridice. 

 

2. Clasificarea măsurilor de constrîngere administrativ-juridică:  

    2.1. Clasificarea măsurilor în doctrinele naţionale şi româneşti. 

 

3. Tipurile şi caracteristica măsurilor administrative de prevenire: 

    3.1. Noţiuni generale, esenţa şi caracteristica lor, clasificarea lor după scopul aplicării;  

    3.2. Controlul actelor de identitate şi al altor documente ca măsură administrativă de 

prevenire. Temeiurile juridice de aplicare a acestei măsuri; 

    3.3. Intrarea în locuinţele cetăţenilor şi în încăperile de serviciu. Temeiurile juridice de 

aplicare a acestei măsuri; 

    3.4. Controlul personal, controlul lucrurilor şi al bagajelor personale. Temeiurile juridice 

de aplicare a acestei măsuri;  

      

4. Sistemul măsurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, 

specificul aplicării lor: 

    4.1. Noţiuni generale, caracteristica şi conţinutul măsurilor de curmare; 

    4.2. Definirea şi tipurile măsurilor administrative de curmare. 

  

5. Aplicarea forţei fizice, mijloacelor speciale şi a armei de foc ca măsuri de 

constrîngere administrativ-juridică: 

    5.1. Dispoziţii generale; 

           5.1.1. Subiecţii abilitaţi cu dreptul de aplicare;  

           5.1.2. Temeiurile juridice de aplicare a forţei fizice, a mijloacelor speciale sau a 

armei de foc: temeiurile aplicării forţei fizice; temeiurile aplicării mijloacelor speciale; teneiurile 

aplicării armei de foc; 

    5.2. Condiţiile de aplicare a forţei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei de foc: 

           5.2.1. Condiţii generale; 

           5.2.2. Condiţiile aplicării armei de foc;  

           5.2.3. Ordinea aplicării armelor de foc; 

    5.3. Limitele şi restricţiile de aplicare a forţei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei 

de foc: 

           5.3.1. Restricţii la aplicarea forţei fizice; 

           5.3.2. Restricţii la aplicarea mijloacelor speciale;  

           5.3.3. Restricţii la aplicarea armelor de foc; 

           5.3.4. Condiţiile şi limitele de aplicare a forţei fizice şi a mijloacelor speciale la 

restabilirea ordinii publice. 
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Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 399 - 426. 

- Legea privind controlul şi prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de 

droguri şi de alte substanţe psihotrope nr. 713 din 06.12.2001, art. 15. În: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr. 36-38 din 14.03.2002. 

- Legea privind modul de aplicare a forţei fizice, a mijloacelor speciale şi a armelor de 

foc nr. 218 din 14.10.2012.  

- Legea privind regimul armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă nr. 130 din 

08.07.2012. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 20. 

Răspunderea şi responsabilitatea juridică în dreptul administrativ 

 

(secţia zi: prelegeri  – 4 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 1 oră)  

   

1. Responsabilitatea şi răspunderea ca instituţii juridice a dreptului administrative: 

    1.1. Analiza doctrinară aresponsabilităţii şi răspunderii juridice; 

    1.2. Coraportul noţiunilor de „responsabilitate juridică” şi „răspundere juridică”; 

    1.3. Definirea noţiunii de responsabilitate administrativ-juridică; 

    1.4. Analiza şi studiul comparat a noţiunii de răspundere juridică. Trăsăturile de bază ale 

ale răspunderii juridice. Definirea răspunderii juridice; 

  

2. Apariţia şi interpretarea conceptului răspunderii administrative: 

    2.1. Conceptul de răspundere administrativă şi caracteristica lui. Analiza doctrinară; 

    2.2. Definirea noţiunii de răspundere administrativă în doctrina naţională şi cea 

românească. 

 

3. Răspunderea administrativă patrimonială: 

    3.1. Noţiuni generale şi esenţa răspunderii;  

    3.2. Apariţia şi evoluţia răspunderii în diverse sisteme de drept; 

    3.3. Titularul răspunderii administrative patrimoniale; 

    3.4. Condiţiile de existenţă a răspunderii administrative patrimoniale: 

           3.4.1. Prejudiciul; 

           3.4.2. Imputabilitatea; 

           3.4.3. Faptul prejudiciabil. Principii generale.  

 

4. Răspunderea administrativ-disciplinară: 

    4.1. Noţiuni generale, esenţa şi caracteristica răspunderii, modalităţile ei; 

    4.2. Trăsăturile răspunderii; 

    4.3. Răspunderea administrativ-disciplinară a subiecţilor administrării cu statut juridic 

special: 

           4.3.1. Răspunderea administrativ-disciplinară a funcţionarilor publici; 

           4.3.2. Răspunderea administrativ-disciplinară a procurorilor; 

           4.3.3. Răspunderea administrativ-disciplinară a poliţiştilor.  
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Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 427 - 458.  

- Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, art. 1 alin. (2). În: 

Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000. 

- Legea cu privire la procuratură nr. 294 din 25.12.2008. În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 55-56 din 17.03.2009. 

- Codul de etică al procurorului, adoptat prin Hotărîrea Consiliului Superior al 

Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011. 

- Hotărîrea Guvernului nr. 502 din 09.07.2013 cu privire la aprobarea Statutului 

disciplinar al poliţistului. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 145-151 din 

12.07.2013. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TITLUL VI 

REGIMUL LEGALITĂŢII ÎN SFERA ADMINISTRĂRII PUBLICE 

TEMA 21. 

Asigurarea legalităţii în administrarea publică 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

   

1. Conţinutul şi importanţa legalităţii în procesul administrării publice: 

    1.1. Noţiuni generale de legalitate; 

    1.2. Esenţa, conţinutul şi definirea legalităţii. 

   

2. Particularităţile şi modalităţile de asigurare a regimului legalităţii în administrarea 

publică:  

    2.1. Enumerarea şi examinarea particularităţilor a regimului legalităţii; 

    2.2. Sistemul de garanţii ale legalităţii. 

 

3. Definirea, conţinutul şi modalităţile controlului: 

    3.1. Noţiuni generale ale controlului; 

    3.2. Conţinutul controlului; 

    3.3. Clasificarea controlului. 

 

4. Controlul parlamentar: 

    4.1. Noţiuni generale; 

    4.2. Controlul parlamentar al legalităţii în activitatea Preşedintelui Republicii Moldova; 

    4.3. Controlul parlamentar al legalităţii în activitatea Guvernului; 

    4.4. Controlul parlamentar privind distribuirea finanţelor publice efectuat de către Curtea 

de Conturi. 

 

5. Controlul prezidenţial: 

    5.1. Noţiunea, esenţa, conţinutul şi efectele controlului. 

 

6. Controlul administrativ: 
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    6.1. Noţiuni generale; 

    6.2. Tipologia şi definiţia controlului administrativ; 

    6.3. Obiectul şi conţinutul controlului administrativ;  

    6.4. Autorităţile administrative care reralizează controlul în administrarea publică: 

           6.4.1. Controlul intern; 

           6.4.2. Controlul extern;  

                     6.4.2.1. Controlul ierarhic; 

                     6.4.2.2. Controlul de supraveghere generală; 

                     6.4.2.3. Controlul specializat;  

                     6.4.2.4. Controlul jurisdicţiilor administrative; 

                     6.4.2.5. Controlul de tutelă administrativă; 

                     6.4.2.6. Controlul de legalitate; 

                     6.4.2.7. Controlul solicitat de autoritatea administraţiei publice locale; 

                     6.4.2.8. Controlul solicitat de persoanele vătămate; 

                     6.4.2.9. Controlul de oportunitate; 

                     6.4.2.10. Împuternicirile subiecţilor controlului administrativ şi transparenţa.  

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 461 - 486. 

- Legea Curţii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, art. 2 alin. (1). În: Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova nr. 237-240 din 31.12.2008.  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

TEMA 22. 

Contenciosul administrativ ca metodă de asigurare a legalităţii în activitatea 

organelor executive 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 4 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 0 ore)  

   

1. Noţiunea, sistemul şi istoricul contenciosului administrativ: 

    1.1. Noţiuni generale de contencios administrativ şi caracteristica lui; 

    1.2. Istoricul contenciosului administrativ. 

     

2. Trăsăturile şi clasificarea contenciosului administrativ: 

    2.1. Trăsăturile caracteristice contenciosului administrativ reglementate de legislaţie; 

    2.2. Categoriile contenciosului administrativ. 

 

3. Condiţiile de admisibilitate ale acţiunii în contenciosul administrativ: 

    3.1. Noţiuni introductive; 

    3.2. Condiţia referitoare la calitatea procesuală; 

    3.3. Condiţia de existenţă a obiectului acţiunii în contenciosul administrativ; 

    3.4. Condiţia ca actul administrativ contestat să nu fie exceptat de la controlul de 

legalitate pe calea contenciosului administrativ; 

    3.5. Respectarea competenţei jurisdicţionale; 

    3.6. Condiţia îndeplinirii procedurii administrative prealabile şi respectarea termenelor în 

care aceasta trebuie îndeplinită. 
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4. Procedura examinării acţiunii în contenciosul administrativ: 

    4.1. Noţiuni generale; 

    4.2. Desfăşurarea procedurii prealabile; 

    4.3. Judecarea pricinii în instanţa de contencios administrativ. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 487 - 506.  

- Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, art. 5 lit. a). În: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000. 

 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 23. 

Contravenţia ca temei juridic al răspunderii contravenţionale 

 

(secţia zi: prelegeri  – 2 ore; seminare - 2 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 1 oră; seminare – 0 ore)  

   

1. Definiţia contravenţiei: 

    1.1. Analiza definiţiei de contravenţie în diferite doctrine juridice. 

 

2. Conţinutul juridic al contravenţiei: 

    2.1. Trăsăturile (elementele) ilicitului contravenţional. 

    2.2. Esenţa faptei ilicite prevăzută în norma materială a legii contravenţionale; 

    2.3. Pericolul social al faptei comise; 

    2.4. Penalitatea (sancţiunea); 

    2.5. Culpabilitatea. 

  

3. Conţinutul constitutiv al contravenţiei: 

    3.1. Noţiunea şi definirea de conţinut constitutiv al faptei contravenţionale; 

    3.2. Obiectul contravenţiei – element constitutiv;  

    3.3. Latura obiectivă a contravenţiei – element constitutiv; 

    3.4. Subiectul contravenţiei – element constitutiv: 

           3.4.1. Subiectul activ al contravenţiei; 

           4.3.2. Subiectul pasiv al contravenţiei; 

    3.5. Latura subiectivă a contravenţiei – element constitutiv. 

 

4. Cauzele de inexistenţă a contravenţiei: 

    4.1. Noţiuni generale, esenţa şi caracteristica sintagmelor de cauze de inexistenţă a 

contravenţiei. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 506 - 550.  

- Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administraţia publică locală, art. 14 alin. (2). În: 

Monitorul Oficial al RM nr. 32-35 din 09.03.2007. 
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- Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 126 din 15.02.2000 cu privire la 

aprobarea listei cu tipurile de arme şi muniţiile aferente posibile de vînzare persoanelor 

fizice şi juridice. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 19-20 din 24.02.2000. 

- Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova nr. 855 din 21.08.2000 cu privire la unele 

măsuri suplimentare de evidenţă şi control asupra circulaţiei armelor de foc deţinute de 

cetăţeni. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 109 din 31.08.2000. 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

 

 

 

TEMA 24. 

Răspunderea contravenţională ca formă distinctă a răspunderii juridice 

 

(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 3 ore; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 2 ore; seminare – 1 oră)  

   

1. Răspunderea contravenţională: noţiune, conţinut şi scopul aplicării: 

    1.1. Noţiunea şi caracteristica răspunderii contravenţionale;  

    1.2. Noţiunea şi trăsăturile constrîngerii contravenţionale; 

    1.3. Definirea răspunderii contravenţionale; 

    1.4. Respectarea condiţiilor integrale de legitimitate a aplicării răspunderii 

contravenţionale. 

 

2. Natura juridică a răspunderii contravenţionale şi particularităţile ei: 

    2.1. Desfăşurarea naturii juridice a răspunderii contravenţionale;  

    2.2. Analiza particularităţilor răspunderii. 

 

3. Principiile răspunderii contravenţionale: 

    3.1. Analiza generală şi clasificarea principiilor răspunderii contravenţionale; 

    3.2. Examinarea principiilor instituţionale ale răspunderii contravenţionale. 

 

4. Delimitarea răspunderii contravenţionale de alte forme ale răspunderii juridice: 

    4.1. Delimitarea răspunderii contravenţionale de răspunderea penală; 

    4.2. Delimitarea răspunderii contravenţionale de răspunderea disciplinară; 

    4.3. Delimitarea răspunderii contravenţionale de răspunderea civilă delictuală; 

    4.4. Delimitarea răspunderii contravenţionale de răspunderea administrativă. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 551 - 577.  

-  

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

  

 

 

TEMA 25. 

Sancţiunea contravenţională ca instituţie juridică a dreptului contravenţional 
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(secţia zi: prelegeri  – 1 oră; seminare - 1 oră; 

 frecvenţa redusă: prelegeri  – 0 ore; seminare – 0 ore)  

   

1. Noţiunea de sancţiune contravenţională, trăsăturile şi scopul aplicării ei:  

    1.1. Noţiune generală, esenţa şi conţinutul; 

    1.2. Scopul aplicării sancţiunii contravenţionale şi definirea ei; 

    1.3. Trăsăturile caracteristice sancţiunii contravenţionale.  

 

2. Principiile determinării legale a sancţiunilor contravenţionale şi aplicării lor: 

    2.1. Principiul legalităţii sancţiunilor contravenţionale; 

    2.2. Principiul stabilirii unor sancţiuni contravenţionale compatibile cu morala şi 

concepţia juridică a societăţii; 

    2.3. Principiul individualizării sancţiunilor contravenţionale; 

    2.4. Principiul personalităţii sancţiunilor contravenţionale. 

  

3. Sistemul sancţiunilor contravenţionale şi clasificarea lor: 

    3.1. Sancţiuni contravenţionale aplicate persoanelor fizice: 

           3.1.1. Avertismentul; 

           3.1.2. Amenda; 

           3.1.3. Privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate; 

           3.1.4. Privarea de dreptul de a deţine anumite funcţii; 

           3.1.5. Aplicarea punctelor de penalizare; 

           3.1.6. Privarea de dreptul special; 

           3.1.7. Munca neremunerată în folosul comunităţii;  

           3.1.8. Arestul contravenţional; 

    3.2. Sancţiuni contravenţionale aplicate persoanelor juridice: 

           3.2.1. Amenda; 

           3.2.2. Privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate. 

   

4. Modalitatea aplicării sancţiunilor contravenţionale: 

    4.1. Noţiuni generale; 

    4.2. Regulile generale de aplicare a sancţiunii contravenţionale. 

 

Literatura obligatorie: 

- Victor Guţuleac. Drept administrativ. Chişinău: ULIM, IŞPCA, 2013, p. 578 - 597. 

- Hotărîrea Guvernului nr. 493 din 14.08.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind 

evidenţa contravenţiilor în domeniul circulaţiei rutiere şi asigurarea accesului titularului 

permisului de conducere la informaţia despre punctele de penalizare. În: Monitorul 

Oficial al Republii Moldova nr. 127-130 din 21.08.2009, art. 554. 

 

 

NOTĂ:  

Literatura suplimentară la fiecare temă este indicată în conţinutul capitolului 

corespunzător.  

II. PLANIFICAREA ORELOR DE SEMINAR 

1. Planul orelor de seminare constituie parte autonomă a prezentei programe analitice. 

2. Planul fiecărui seminar are caracter variabil, se întocmeşte de către profesorul care 

petrece orele de seminar, luînd în consideraţie componenţa grupei academice, nivelul de 

pregătire ai studenţilor, în limitele programei analitice, utilizînd metodica individuală. 

3. Studenţii vor fi însărcinaţi să pregătească pentru fiecare seminar referate ştiinţifice. 

Tematica referatelor ştiinţifice este indicată, la fel, într-un cuprins separat din programa 
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analitică. Cele mai reuşite din referatele ştiinţifice raportate vor fi selectate pentru prelungirea 

investigaţiei ştiinţifice şi participarea autorilor lor la diferite simpozioane ştiinţifice studenţeşti. 

4. Pentru formarea deprinderilor practice de aplicare a normelor juridice, pe parcursul 

orelor de seminar vor fi aplicate elemente de lecţii practice, utilizînd în acest scop setul de speţe 

(setul de speţe este partea componentă autonomă a prezentei programe analitice). 

5. În procesul orelor de seminar activ se va utiliza practica activităţii administrative ale 

organelor administraţiei publice, inclusiv celor de drept. În acest scop, profesorul v-a orienta 

studenţii la selectarea informaţiei necesare.    

 

III. Formele de  evaluare 

Evaluarea cunoştinţelor se efectuiază în două trepte: evaluare curentă şi finală. 

Evaluare curentă: 

 Discuţiile pe temele programate şi soluţionare a speţelor; 

 Lucrări de control, care se scriu de studenţi la temele desemnate de cadru didactic; 

 Scrierea şi auduerea a cel puţin unui referat la o temă aleasă sau stabilită; 

 Efectuarea obligatorie a două???? testări pentru evaluarea curentă. 

Evaluare finală – examen. 

 

Subiectele pentru evaluare curentă (testări): 

Testarea Nr. 1 (temele 1 - 8): 

 

1) Funcţiile de bază ale administrării sociale; 

2) Trăsăturile (particularităţile) de bază ale administrării publice; 

3) Principiile organizatorico-juridice de bază ale interacţiunilor verigilor legislative, 

executive şi judecătoreşti; 

4) Subiecţii şi obiecţii administrării publice; 

5) Definirea obiectului de reglementare; 

6) Corelaţia dreptului administrativ cu ramurile înrudite ale sistemului naţional de drept; 

7) Izvoarele dreptului administrativ; 

8) Caracteristica generală şi definirea normei de drept administrativ; 

9) Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contravenţional); 

10) Realizarea normelor de drept administrativ; 

11) Raporturile de drept administrativ; 

12) Definiţia de subiect al dreptului administrativ; 

13) Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor dreptului administrativ; 

14) Statutul administrativ-juridic al cetăţeanului Republicii Moldova; 

15) Dreptul cetăţenilor la petiţionare; 

16) Definiţia şi sistemul organelor puterii executive (organelor administraţiei publice); 

17) Clasificarea organelor puterii executive; 

18) Alegerea Preşedintelui Republicii Moldova şi modalitatea de învestire în funcţie; 

19) Atribuţiile de bază ale Preşedintelui Republicii ca subiect al administrării; 

20) Actele emise de Preşedintele Republicii Moldova; 

21) Rolul Guvernului în sistemul organelor puterii statale. Principiile şi direcţiile de bază 

ale activităţii Guvernului; 

22) Structura Guvernului şi modul de constituire şi învestire a lui. Durata mandatului; 

23) Actele Guvernului; 

24) Responsabilitatea şi răspunderea Guvernului. 
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Testarea Nr. 2 (temele 9 - 18): 

 

1) Locul şi rolul autorităţilor centrale de specialitate în realizarea funcţiilor executive ale 

statului; 

2) Administraţia publică locală. Aspecte de drept comparat; 

3) Descentralizarea şi centralizarea – legătura lor şi tipurile recunoscute de legislaţie, 

elementele descentralizării; 

4) Autonomia locală şi tutela administrativă; 

5) Principiile organizării administraţiei publice locale în Republica Moldova; 

6) Administraţia publică locală de nivelul întîi; 

7) Administraţia publică locală de nivelul doi; 

8) Funcţia publică: legalitatea, trăsăturile şi principiile ei; 

9) Funcţionarul public: definirea, clasificarea, învestirea în funcţia publică şi statutul 

administrativ-juridic; 

10) Răspunderea juridică a funcţionarului public; 

11) Modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarului public; 

12) Categoriile formelor de administrare; 

13) Definirea, trăsăturile de bază şi natura juridică a actelor administrative; 

14) Clasificarea actelor administrative;  

15) Condiţiile de legalitate şi eficacitate ale actelor administrative; 

16) Efectele juridice ale actelor administrative; 

17) Definirea şi particularităţile contractului administrativ; 

18) Contractul administrativ în raport cu actul administrativ; 

19) Delimitarea contractului administrativ faţă de contractul civil; 

20) Noţiunea şi particularităţile metodelor de administrare; 

21) Convingerea ca metodă de influenţă a subiectului administrării asupra conştiinţei celui 

administrat; 

22) Noţiunea, conţinutul şi principiile sistemului de licenţiere; 

23) Suspendarea şi retragerea licenţei; 

24) Noţiunea de supraveghere administrativă şi conţinutul ei, subiecţii supravegherii; 

25) Supravegherea de stat a măsurilor antiincendiare; 

26) Supravegherea regimului armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă; 

27) Noţiunea şi caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale; 

28) Specificul regimului stării de urgenţă; 

29) Înfăptuirea justiţiei în perioada stării de urgenţă, de asediu sau de război. Particularităţile 

desfăşurării procedurii penale şi contravenţionale.  

 

Testarea Nr. 3 (temele 19 - 25): 

1) Noţiunea şi particularităţile constrîngerii administrativ-juridice; 

2) Clasificarea măsurilor de constrîngere administrativ-juridică; 

3) Tipurile şi caracteristica măsurilor administrative de prevenire; 

4) Sistemul măsurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, specificul 

aplicării lor; 

5) Aplicarea forţei fizice, mijloacelor speciale şi a armei de foc ca măsuri de constrîngere 

administrativ-juridică; 

6) Responsabilitatea şi răspunderea ca instituţii juridice a dreptului administrativ; 

7) Răspunderea administrativă patrimonială; 

8) Răspunderea administrativ-disciplinară; 

9) Conţinutul şi importanţa legalităţii în procesul administrării publice; 
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10) Controlul parlamentar; 

11) Controlul administrativ; 

12) Trăsăturile şi clasificarea contenciosului administrativ; 

13) Condiţiile de admisibilitate ale acţiunii în contenciosul administrativ; 

14) Procedura examinării acţiunii în contenciosul administrativ; 

15) Conţinutul juridic al contravenţiei; 

16) Conţinutul constitutiv al contravenţiei; 

17) Cauzele de inexistenţă a contravenţiei; 

18) Răspunderea contravenţională: noţiune, conţinut şi scopul aplicării; 

19) Natura juridică a răspunderii contravenţionale şi particularităţile ei; 

20) Principiile răspunderii contravenţionale; 

21) Delimitarea răspunderii contravenţionale de alte forme ale răspunderii juridice; 

22) Noţiunea de sancţiune contravenţională, trăsăturile şi scopul aplicării ei. 

  

 

IV. STRATEGII DE EVALUARE 

Evaluarea curentă se va efectua în dependenţă de nivelul de participare la orele de 

seminar, de numărul şi calitatea referatelor perfectate şi raportate, participarea la diverse 

simpozioane ştiinţifice studenţeşti şi de rezultatele testărilor. 

  

Evaluarea finală  - examen (forma scrisă sau orală), constînd în răspunderea la subiectele 

din biletul de examinare.  

Biletul va conţine trei subiecte.  

  

ALGORITMUL DE CALCULARE A NOTEI 

 

Pentru un scor total de 100 % 

 

I întrebare teoretica- 30 % 

II întrebare teoretica-30 % 

III întrebare cu aplicarea practica a competentelor teoretice- 40 % 

 

100%- nota “zece” 

90 %- nota “noua” 

80 %- nota “opt” 

70%-nota “sapte” 

60%-nota “sase” 

50%-nota “cinci” 

40%-nota “patru” 

30%-nota “trei” 

20%-nota “doi” 

10%-nota “unu” 

 

Explicitarea procentajului pe parametri 

 

Evaluarea competentelor gnoseologice la intrebarea teoretica: 

► Expunerea logica, consecventa, convingatoare a materialului de program- 30%; 

► Argumentarea opiniilor stiintifice consacrate subiectului respectiv, cu mentionarea 

numelor notorii de savanti in domeniu si referinte la operele lor- 30 %; 

►Utilizarea propriilor argumente in baza cercetarilor individuale, realizate in afara 

programului, cu formularea unor rationamente si concluzii originale-30 %; 
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► Nivelul expunerii (utilizarea terminologiei stiintifice a disciplinei)- 10 %. 

 

 

Evaluarea competentelor praxiologice la intrebarea practica: 

 

► Corectitudinea solutionarii problemei, studiului de caz- 65 % 

► Argumentarea textuala a solutiei obtinute- 15 % 

► Originalitatea metodei de calculare a problemei -20% 

  

V. TEMATICA TEZELOR DE AN 

 

1. Esenţa şi particularităţile de bază ale administrării publice. 

2. Studiul comparat privind investirea în funcţia de şef al statului în diferite ţări ale lumii. 

3. Particularităţile administrării publice în municipiul Chişinău şi UTA Gagauz –Yeri. 

4. Particularităţile sistemului organelor administraţiei publice locale în ţările spaţiului 

European şi în alte ţări. 

5. Esenţa şi conţinutul actelor administrative cu caracter normativ (actelor normative). 

Efectele lor juridice. 

6. Esenţa şi conţinutul actelor administrative cu caracter individual (actelor individuale). 

Efectele lor juridice. 

7. Condiţiile legalităţii şi eficacităţii actelor administrative. 

8. Procedura elaborării şi emiterii actelor administrative. 

9. Pierderea forţei juridice a actului administrative. 

10. Contractele administrative. 

11. Raporturile administrativ-juridice şi convingerea. 

12. Baza juridică a sistemului de autorizare în Republica Moldova. 

13. Emiterea deciziei privind elaborarea autorizaţiei şi executarea ei. 

14. Suspendarea, retragerea şi anularea autorizaţiei. 

15. Supravegherea statală în domeniul sănătăţii publice în Republica Moldova. 

16. Supravegherea statală antiincendiară în Republica Moldova. 

17. Supravegherea statală a securităţii traficului rutier în Republica Moldova. 

18. Noţiunea, conţinutul juridic şi temeiul introducerii regimului de stare  excepţională. 

19. Noţiunea, conţinutul juridic, temeiul introducerii şi particularităţile regimului stării de 

război. 

20. Constrîngerea administrativ-juridică ca metodă de administrare. 

21. Sistemul măsurilor administrativ-juridice de prevenire aplicate în scopul asigurării 

securităţii publice şi securităţii persoanei. Temeiul juridic şi ordinea aplicării lor. 

22. Sistemul măsurilor administrativ-juridice de prevenire, care au drept scop prevenirea 

încălcării normelor de drept. Temeiul juridic şi ordinea aplicării lor.   

23. Sistemul măsurilor administrativ-juridice de curmare, aplicate nemijlocit faţă de 

făptuitorul unui delict ilicit. Temeiul de aplicare al lor. 

24. Sistemul măsurilor administrativ-juridice de curmare cu caracter patrimonial. Esenţa lor 

şi temeiul de aplicare al lor.  

25. Sistemul măsurilor administrativ-juridic de curmare cu caracter tehnic. Particularităţile 

aplicării lor. 

26. Formele de manifestare ale răspunderii administrative. 

27. Contravenţia unicul temei juridic de aplicare ai răspunderii contravenţionale. 

28. Studiu comparat privind răspunderea administrativă în ţările spaţiului European. 

29. Studiu comparat privind persoana juridică ca subiect al răspunderii contravenţionale. 

30. Studiu comparat privind sistemul sancţiunilor contravenţionale în alte ţări ale lumii. 

31. Procedura administrativă de soluţionare a petiţiilor. 

32. Procedura de aplicare a sancţiunilor disciplinare (procedura disciplinară). 
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33. Obiectul probaţiei şi probele în procedura contravenţională. 

34. Măsurile de asigurare a procedurii contravenţionale. 

35. Fazele procedurii contravenţionale şi conţinutul lor. 

36. Controlul parlamentar. 

37. Formele şi metodele controlului parlamentar. 

38. Controlul administrativ efectuat de către organele puterii executive. 

39. Supravegherea administrativă ca mijloc de asigurare a legalităţii şi disciplinei. 

40. Procedura prealabilă de examinare a cauzei. 

41. Procedura de examinare a acţiunii în instanţa de judecată. 

42. Consecinţele juridice abrogării actului administrativ contestat. 

43. Răspunderea în contenciosul administrativ: formele răspunderii, răspunderea autorităţii 

administrative, răspunderea funcţionarilor publici. 

44. Practica judecătorească în materie de contencios administrativ. 

45. Apariţia şi evoluţia contenciosului administrativ ca instituţie juridică. 

46. Categoriile şi particularităţile contenciosului administrativ în spaţiul  

      European în alte ţări ale lumii. 

47. Controlul general al organelor procuraturii. 

48. Controlul administrativ la nivelul administrării publice locale. 

49. Contenciosul administrativ: studiu comparat în diferite sisteme contemporane de drept; 

50. Modalitatea alegerii preşedintelui de stat: studiu comparat.    

 

  

VI. TEMATICA CARE POATE FI RECOMANDATĂ PENTRU PERFECTAREA 

REFERATELE ŞTIINŢIFICE CARE POT FI RAPORTATE LA ORELE DE SEMINAR 

ŞI SIMPOZIOANELE ŞTIINŢIFICE:  

 

1. Dreptul cetăţenilor la petiţionare. 

2. Alegerea Preşedintelui Republicii Moldova şi modalitatea de învestire în funcţie. 

3. Responsabilitatea şi răspunderea Guvernului. 

4. Actele emise de Preşedintele Republicii Moldova: studiu comparat. 

5. Rolul Guvernului în sistemul organelor puterii statale. Principiile şi direcţiile de bază 

ale activităţii Guvernului. 

6. Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contravenţional). 

7. Autonomia locală şi tutela administrativă. 

8. Principiile organizării administraţiei publice locale în Republica Moldova. 

9. Funcţia publică: legalitatea, trăsăturile şi principiile ei. 

10. Modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarului public. 

11. Condiţiile de legalitate şi eficacitate ale actelor administrative: studiu comparat. 

12. Convingerea ca metodă de influenţă a subiectului administrării asupra conştiinţei celui 

administrat. 

13. Noţiunea de supraveghere administrativă şi conţinutul ei, subiecţii supravegherii. 

14. Procedura examinării acţiunii în contenciosul administrative. 

15. Responsabilitatea şi răspunderea ca instituţii juridice a dreptului administrative. 

16. Sistemul măsurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, specificul 

aplicării lor. 

17. Funcţionarul public: definirea, clasificarea, învestirea în funcţia publică şi statutul 

administrativ-juridic. 

18. Noţiunea şi particularităţile metodelor de administrare. 

19. Statutul administrativ-juridic al cetăţeanului Republicii Moldova. 

20. Descentralizarea şi centralizarea – legătura lor şi tipurile recunoscute de legislaţie, 

elementele descentralizării. 

21. Noţiunea şi caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale. 
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22. Natura juridică a răspunderii contravenţionale şi particularităţile ei. 

23. Răspunderea contravenţională: noţiune, conţinut şi scopul aplicării. 

24. Noţiunea, conţinutul şi principiile sistemului de licenţiere. 

25. Contractul administrativ în raport cu actul administrativ. 

26. Clasificarea măsurilor de constrîngere administrativ-juridică. 

27. Răspunderea administrativă patrimonială. 

28. Conţinutul şi importanţa legalităţii în procesul administrării publice. 

29. Trăsăturile şi clasificarea contenciosului administrativ. 

30. Delimitarea răspunderii contravenţionale de alte forme ale răspunderii juridice. 

31. Supravegherea regimului armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă. 

32. Locul şi rolul autorităţilor centrale de specialitate în realizarea funcţiilor executive ale 

statului. 

33. Caracteristica generală şi definirea normei de drept administrativ. Realizarea normelor 

de drept administrativ. 

34. Atribuţiile de bază ale Preşedintelui Republicii ca subiect al administrării. 

35. Structura Guvernului şi modul de constituire şi învestire a lui. Durata mandatului. 

36. Principiile organizatorico-juridice de bază ale interacţiunilor verigilor legislative, 

executive şi judecătoreşti. 

37. Tipurile şi caracteristica măsurilor administrative de prevenire. 

38. Definirea şi particularităţile contractului administrativ. Delimitarea contractului 

administrativ faţă de contractul civil. 

39. Aplicarea forţei fizice, mijloacelor speciale şi a armei de foc ca măsuri de constrîngere 

administrativ-juridică. 

40. Definirea, trăsăturile de bază şi natura juridică a actelor administrative. 

41. Efectele juridice ale actelor administrative. 

42. Răspunderea juridică a funcţionarului public. 

43. Administraţia publică locală de nivelul întîi. 

44. Noţiunea de sancţiune contravenţională, trăsăturile şi scopul aplicării ei.  

45. Cauzele de inexistenţă a contravenţiei. 

46. Conţinutul constitutiv al contravenţiei. 

47. Condiţiile de admisibilitate ale acţiunii în contenciosul administrativ. 

48. Principiile răspunderii contravenţionale. 

49. Conţinutul juridic al contravenţiei. 

50. Administraţia publică locală de nivelul doi. 

51. Raporturile de drept administrative. 

52. Funcţiile de bază ale administrării sociale. Trăsăturile (particularităţile) de bază ale 

administrării publice. 

53. Corelaţia dreptului administrativ cu ramurile înrudite ale sistemului naţional de drept. 

54. Actele Guvernului. 

55. Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor dreptului administrativ. 

  

VII. SUBIECTELE PENTRU EXAMEN 

 

1. Esenţa şi particularităţile de bază ale administrării publice (activităţii executive) 

2. Definirea dreptului administrativ.  

3. Obiectul dreptului administrativ. 

4. Metoda dreptului administrativ. 

5. Corelaţia dreptului administrativ cu ramurile înrudite ale sistemului naţional de 

drept. 

6. Izvoarele dreptului administrativ. 

7. Definiţia şi structura normei de drept administrativ.   
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8. Clasificarea normelor de drept administrativ.  

9. Realizarea normelor de drept administrativ.  

10. Raporturile de drept administrativ. 

11. Definiţia de subiect al dreptului administrativ. 

12. Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor dreptului administrativ. 

13. Capacitatea administrativ-juridică a subiecţilor individuali ai dreptului 

administrativ. 

14. Statutul administrativ-juridic al cetăţeanului Republicii Moldova.  

15. Statutul administrativ-juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor. 

16. Dreptul cetăţenilor la petiţionare. 

17. Procedura de soluţionare a petiţiilor. 

18. Definiţia şi sistemul organelor puterii executive (organelor administraţiei publice). 

19. Clasificarea organelor puterii executive. 

20. Instituirea instituţiei de Preşedinte (şef de stat) în Republica Moldova. 

21. Alegerea Preşedintelui Republicii Moldova şi modalitatea de învestire în funcţie. 

22. Atribuţiile de bază ale Preşedintelui Republicii ca subiect al administrării. 

23. Actele emise de Preşedintele Republicii Moldova. 

24. Responsabilitatea şi răspunderea Preşedintelui Republicii Moldova. 

25. Rolul Guvernului în sistemul organelor puterii statale. Principiile şi direcţiile de 

bază ale activităţii Guvernului. 

26. Structura Guvernului şi modul de constituire şi învestire a lui. Durata mandatului. 

27. Competenţa Guvernului şi principalele împuterniciri. 

28. Actele Guvernului. 

29. Organizarea activităţii Guvernului. 

30. Responsabilitatea şi răspunderea Guvernului. 

31. Structura administraţiei publice centrale. 

32. Funcţionarea autorităţilor centrale de specialitate şi reglementarea juridică a 

activităţii lor. 

33. Administraţia publică locală. Aspecte de drept comparat. 

34. Principii contemporane de organizare a administraţiei publice locale. 

35. Principiile organizării administraţiei publice locale în Republica Moldova. 

36. Administraţia publică locală de nivelul întîi. 

37. Administraţia publică locală de nivelul doi. 

38. Specificul organizării şi funcţionării administraţiei publice în municipiul Chişinău. 

39. Funcţia publică: legalitatea, trăsăturile şi principiile ei.  

40. Funcţionarul public: definirea, clasificarea, învestirea în funcţia publică şi statutul 

administrativ-juridic. 

41. Responsabilitatea şi răspunderea juridică ca elemente constitutive ale statutului 

funcţionarului public. 

42. Modificarea, suspendarea şi încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarului 

public. 

43. Categoriile formelor de administrare. 

44. Definirea, trăsăturile de bază şi natura juridică a actelor administrative. 

45. Clasificarea actelor administrative.  

46. Condiţiile de legalitate şi eficacitate ale actelor administrative. 

47. Procedura de elaborare a actelor administrative. 

48. Efectele juridice ale actelor administrative. 

49. Contractul administrativ în raport cu actul administrativ. 

50. Delimitarea contractului administrativ faţă de contractul civil. 

51. Obiectul contractului administrativ. 

52. Clasificarea metodelor de administrare. 
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53. Convingerea ca metodă de influenţă a subiectului administrării asupra conştiinţei 

celui administrat. 

54. Stimularea (încurajarea) în sistemul metodelor de administrare. 

55. Noţiunea, conţinutul şi principiile sistemului de licenţiere. 

56. Procedura de licenţiere. 

57. Suspendarea şi retragerea licenţei. 

58. Noţiunea de supraveghere administrativă şi conţinutul ei, subiecţii supravegherii. 

59. Supravegherea de stat a sănătăţii publice. 

60. Supravegherea de stat a măsurilor antiincendiare. 

61. Supravegherea regimului armelor şi al muniţiilor cu destinaţie civilă. 

62. Noţiunea şi caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale. 

63. Specificul regimului stării de urgenţă. 

64. Specificul regimului stării de asediu. 

65. Înfăptuirea justiţiei în perioada stării de urgenţă, de asediu sau de război. 

Particularităţile desfăşurării procedurii penale şi contravenţionale. 

66. Noţiunea şi particularităţile constrîngerii administrativ-juridice. 

67. Clasificarea măsurilor de constrîngere administrativ-juridică. 

68. Tipurile şi caracteristica măsurilor administrative de prevenire. 

69. Sistemul măsurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, 

specificul aplicării lor. 

70. Aplicarea forţei fizice, mijloacelor speciale şi a armei de foc ca măsuri de 

constrîngere administrativ-juridică. 

71. Responsabilitatea şi răspunderea ca instituţii juridice a dreptului administrativ. 

72. Răspunderea administrativă patrimonială. 

73. Răspunderea administrativ-disciplinară.  

74. Definirea, conţinutul şi modalităţile controlului. 

75. Controlul parlamentar. 

76. Controlul prezidenţial. 

77. Controlul administrativ. 

78. Noţiunea, sistemul şi istoricul contenciosului administrativ. 

79. Trăsăturile şi clasificarea contenciosului administrativ. 

80. Condiţiile de admisibilitate ale acţiunii în contenciosul administrativ. 

81. Procedura examinării acţiunii în contenciosul administrativ. 

82. Definiţia contravenţiei. 

83. Conţinutul juridic al contravenţiei. 

84. Conţinutul constitutiv al contravenţiei. 

85. Cauzele de inexistenţă a contravenţiei.   

86. Răspunderea contravenţională: noţiune, conţinut şi scopul aplicării. 

87. Natura juridică a răspunderii contravenţionale şi particularităţile ei. 

88. Principiile răspunderii contravenţionale. 

89. Delimitarea răspunderii contravenţionale de alte forme ale răspunderii juridice. 

90. Noţiunea de sancţiune contravenţională, trăsăturile şi scopul aplicării ei. 
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