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NOTA INTRODUCTIVA

Dreptul administrativ este o disciplind de invatamint fundamentald care asigura formarea
de ansamblu pentru profesia de jurist, precum si o pregatire de specialitate in domeniul
administrarii publice. Dreptul administrativ ocupa un loc de frunte in sistemul de drept, avind o
dubla ipostaza: ramura de drept si factor structurant al sistemului de drept, aceasta datorindu-se
relatiilor pe care le reglementeaza normele dreptului administrativ si fortei juridice ale acestora.

Formarea juristilor si perfectionarea lor in domeniul relatiilor sociale apare in procesul de
organizare a executarii si executarii nemijlocite a legilor si a altor acte juridice subordonate
acestora. Dreptul administrativ reprezintd o disciplind fundamentald a dreptului, necesar a fi
cunoscutd temeinic de orisice jurist, indiferent de domeniul in care se specializeaza, precum si de
cei care nu au calitatea de juristi, dar se specializeazd in domeniul organizarii si functionarii
organelor administratiei publice.

Problemele legate de organizarea si functionarea administratiei publice, de continutul si
caracteristicele functiei publice si a functionarului public, de cerintele de legalitate, procedura
emiterii §i aplicarea actului administrativ, formele controlului administrativ §i a controlului
judiciar al administratiei publice nu sunt cunoscute suficient de bine, si, din aceste considerente,
nu sunt aplicate pe deplin si eficace.

La predarea disciplinei se tine cont de faptul ca aceasta este destinatd studentilor anului Il a
Facultatii Drept, sectia zi s§i sectia cu frecventd redusa, care deja posedd competente
gnoseologice si praxiologice in domeniul dreptului constitutional si teoriei generale a dreptului si
se va pune accentul pe studierea administrarii publice. Se va Incerca antrenarea cit mai activa a
studentilor atit in timpul seminariilor, cit si la orele de curs, combinarea aspectelor teoretice cu
cele practico-aplicative, examinindu-se situatii reale din practica administrativa si modelindu-se
diferite situatii. Pe parcursul predarii disciplinei se va pune accentul pe acele notiuni i institutii
ale materiei care sa stimuleze interesul studentilor si sa-i determine spre o pregatire temeinica in
vederea formarii de buni specialisti Tn domeniul dreptului, in general, si al dreptului
administrativ, in mod special. La seminare se vor organiza dezbateri pe cele mai importante
chestiuni ce tin de problemele de baza ale organizarii administratiei publice, se vor modela
situatii de caz si jocuri pe roluri privind procedura de examinare a cazurilor in cadrul
contenciosului administrativ.

STANDARD CURICULAR
- Drept administrativ

La nivel de cunoastere si intelegere:

e sd cunoasca principiile si procedura de organizare ale organelor adminstratiei publice;

e sd deosebeasca particularitdtile actului administrativ, conditiile de legalitate si validitate
ale actului administrativ;

e sd identifice statutul juridic al functionarului public;

e sa determine mecanismele de control asupra activitatii organelor administratiei publice;

e sa explice sistemul organelor administratiei publice si mecanismele de interferenta dintre
acestea;

e sd opereze cu aparatul epistemologic (logic) al disciplinei.



La nivel de aplicare:

e sd poata defini si explica tendintele dezvoltarii sistemului de administratie public;
e sadistinga laturile pozitive si negative ale sistemului de administratie publicd;
e sd argumenteze avantajele si dezavantajele metodelor de Investire n functia publicd;
e 53 compare formele raspunderii administrative;
e sautilizeze in activitatea practicd formele si metodele administrarii publice.
La nivel de integrare:
e 53 proiecteze mecanisme de organizare a executarii legilor;
e sd prognozeze dezvoltarea sistemului administratiei publice;
e 53 poata efectua cercetari in domeniu dreptului administrativ.
Fondul de timp
DISTRIBUIREA ORELOR PE TIPURI DE ACTIVITATI
(sectia zi/ frecventa redusa)
Nr. Nr. Din ele Din orele
d/o Tematica cursului total auditoriale
deore | Orede | Preg-ea | Preleg | Semi
contact | indiv-l1a | eri nare
TITLUL I. Introducere in dreptul administrativ al Republicii Moldova
1. | Administrarea publicd ca obiect de 2 1/0 1/2 1/0 0/0
reglementare administrativ-juridica.
2. Dreptul administrativ al Republicii 2 1/1 1/1 1/1 0/0
Moldova ca ramura a dreptului public
si ca stiinta. Sistemul lui.
3. | Normele si raporturile de drept 12 6/4 6/8 4/2 2/2
administrativ.
TITLUL Il. Subiectii dreptului administrativ
4. | Definitia de subiect al dreptului 2 1/0 1/2 1/0 0/0
administrativ sl capacitatea
administrativ-juridica a lor.
5. Subiectii particulari ai dreptului 10 5/2 5/8 3/1 2/1
administrativ.
6. | Organele puterii executive ca subiecti 2 1/0 1/2 1/0 0/0
colectivi §i cei in masa ai dreptului
administrativ.
7. | Institutia  Presedintelui  Republicii 6 3/1 3/5 2/1 1/0
Moldova ca subiect al dreptului
administrativ.
8. Guvernul Republicii  Moldova ca 6 312 3/4 2/1 1/1
subiect al dreptului administrativ.
9. | Autoritatile centrale de specialitate ale 4 2/0 2/4 2/0 0/0

administratiei publice ca subiecti ai
dreptului administrativ.




10. | Organele administratiei publice locale 10 5/4 5/6 32 212
ca subiecti ai dreptului administrativ.

11. | Serviciul public, functia publica si 16 8/4 8/12 4/2 4/2
statutul functionarului public.

TITLUL III. Formele de activititi ale autoritatilor administragiei publice

12. | Definirea  formei si  categoriile 2 1/0 1/2 1/0 0/0
actiunilor de administrare.

13. | Actele juridice ale organelor puterii 12 6/4 6/8 2/2 4/2
executive si celor ale administratiei
publice locale (actele administrative).

14. | Contractele administrative. 2 1/0 1/1 1/0 0/0

TITLUL 1V. Metodele de administrare

15. | Definirea si  tipurile  (genurile) 4 2/0 214 1/0 1/0
metodelor de administrare.

16. | Sistemul de licentiere in Republica 4 2/0 214 1/0 1/0
Moldova.

17. | Supravegherea  administrativd  ca 8 4/2 4/6 2/1 2/1
metoda de administrare publica.

18. | Regimurile administrativ-juridice. 8 4/0 4/8 2/0 2/0

TITLUL V. Constringerea administrativ-juridica,
faptele ilicite §i raspunderea juridica

19. | Constringerea administrativ-juridica. 16 8/2 8/14 4/1 4/1

20. | Raspunderea  si  responsabilitatea 12 6/2 6/10 4/1 2/1
juridica in dreptul administrativ.

TITLUL V1. Regimul legalitatii in sfera administrarii publice

21. | Asigurarea legalitatii in administrarea 8 4/0 6/8 2/0 2/0
publica.

22. | Contenciosul administrativ ca metoda | 12 6/2 6/10 212 4/0
de asigurare a legalitatii in activitatea
organelor executive.

23. | Contraventia ca temei juridic al 8 4/1 4/7 2/1 2/0
raspunderii contraventionale.

24. | Raspunderea  contraventionalda ca 8 4/3 4/5 1/2 3/1
forma distincta a raspunderii juridice.

25. | Sanctiunea contraventionala ca 4 2/0 2/4 1/0 1/0
institutie  juridica a  dreptului
contraventional.

TOTAL 180 90/34 90/146 | 50/20 | 40/14
BLOCUL DE CONTINUT

L. Continutul planului tematic

Continutul orelor de curs
TITLUL I
INTRODUCERE IN DREPTUL ADMINISTRATIV AL REPUBLICII MOLDOV A

Administrarea publica ca obiect de reglementare administrativ-juridica

TEMA 1.




(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Administrarea socialia: notiuni generale:

1.1. Administrarea — caracteristica ei generala;
1.2. Administrarea sociala si continutul ei;

1.3. Scopul administrarii sociale;

1.4. Tipurile administrarii sociale;

1.5. Functiile de baza ale administrarii sociale;
1.6. Fazele administrarii sociale.

2. Esenta si particularitatile de baza ale administrarii publice (activitatii executive):
2.1. Esenta administrarii publice;
2.2. Subiectii si obiectii administrarii publice;
2.3. Trasaturile (particularitatile) de baza ale administrarii publice;
2.4. Puterea executiva: semnele, scopurile si particularitatile ei;
2.5. Principiile organizatorico-juridice de baza ale interactiunilor verigilor legislative,
executive si judecatoresti.

3. Functiile de baza ale puterii executive:
3.1. Functia de orientare al sistemului;
3.2. Functia de asigurare al sistemului;
3.3. Esenta functiei conducerii operative a sistemului.

4. Principiile de organizare si functionare ale organelor puterii executive:
4.1. Notiuni generale privind principiile de organizare a puterii executive;
4.2. Clasificarea principiilor. Sistemul principiilor administrarii publice: generale si
organizatorice.

5. Formele de realizare a puterii executive si clasificarea lor:
5.1. Notiunea si caracteristica formelor de realizare a puterii executive;
5.2. Clasificarea formelor juridice ale activitatii de administrare dupa: continut;
orientare si mod de exprimare;
5.3. Clasificarea formelor nejuridice ale activitatii de administrare.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 17 — 32.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 2.
Dreptul administrativ al Republicii Moldova ca ramura a dreptului public
si ca stiinta. Sistemul lui.

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;
frecventa redusa: prelegeri — 1 ora; seminare — 0 ore)

1. Definirea dreptului administrative:



1.1. Definirea dreptului administrativ de doctrinele juridice romanesti, ruse si autohtone;

1.2. Clasificarea normelor dreptului administrativ in functie de specificul raporturilor
sociale;

1.3. Trasaturile specifice dreptului administrativ.

2. Obiectul dreptului administrativ:

2.1. Caracteristica generala a relatiilor sociale care constituie obiectul de reglementare a
dreptului administrative;

2.2. Definirea obiectului de reglementare;

2.3. Grupele tipice de relatii sociale care constituie obiectul reglementarii dreptului
administrative;

2.4. Partile (subiectii) relatiilor sociale care constituie obiectul de reglementare juridica a
dreptului administrativ.

3. Metoda dreptului administrativ:
3.1. Notiunea si caracteristica generala a metodei de reglementare juridica;
3.2. Tipurile de metode de reglementare specifice dreptului administrativ;
3.3. Esenta metodei de reglementare.

4. Sistemul dreptului administrativ:
4.1. Caracteristica generald a sintagmelor: ramurd de drept, subramurd a dreptului,
institutie de drept, norma de drept;
4.2. Scopurile de baza ale dreptului administrative;
4.3. Structura dreptului administrativ: partea generald, partea speciald, procesul
administrativ (procedura administrativa).

5. Corelatia dreptului administrativ cu ramurile inrudite ale sistemului national de
drept:
5.1. Cu dreptul constitutional;
5.2. Cu dreptul civil;
5.3. Cu dreptul muncii;
5.4. Cu dreptul financiar;
5.5. Cu dreptulpenal.

6. Izvoarele dreptului administrative:
6.1. Definirea si clasificarea izvoarelor dreptului: materiale si formale;
6.2. Izvoarele scrise ale dreptului administrativ: ordonarea si ierarhizarea lor;
6.3. Izvoarele nescrise ale dreptului administrative: obiceiul, principiile generale ale
dreptului administrative, jurisprudenta instantelor de contencios administrativ, doctrina.

7. Stiinta dreptului administrative:
7.1. Obiectul stiintei si scopul de baza a dreptului administrativ;
7.2. Baza teoretica si metodologica a dreptului administrativ;
7.3. Sistemul stiintei si disciplinei dreptului administrativ.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 33 — 55.

- Legea contenciosului administrativ 793 din 10.02.2000. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000.

- Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 6-8 din 24.01.2003.



Legea privind functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008.
In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-232 din 23.12.2008.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.
TEMA 3.
Normele si raporturile de drept administrativ
(sectia zi: prelegeri — 4 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa. prelegeri — 2 ore; seminare — 2 ore)
1. Definitia si structura normei de drept administrativ:

privat.

1.1. Caracteristica generala si definirea normei de drept administrativ;

1.2. Trasaturile normelor dreptului administrativ;

1.3. Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contraventional);
1.4. Structura normei dreptului administrativ;

1.5. Raportul normelor juridice ale dreptului public cu normele juridice ale dreptului

. Clasificarea normelor de drept administrativ:

2.1. Dupa obiectul de reglementare;

2.2. Potrivit sferei de cuprindere;

2.3. Potrivit functiei dreptului administrativ;

2.4. Dupa specificul raporturilor sociale reglementate;
2.5. Dupa continutul lor juridic.

3. Realizarea normelor de drept administrativ:

3.1. Executarea — notiunea si esenta;
3.2. Aplicarea — notiunea si esenta;
3.3. Utilizarea — notiunea si esenta;
3.4. Respectarea — notiunea si esenta.

4. Raporturile de drept administrativ:

4.1. Definirea raportului de drept administrativ;
4.2. Trasaturile raporturilor dreptului administrativ;
4.3. Structura raportului de drept administrativ;
4.4. Clasificarea raporturilor de drept administrativ.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 56 — 76.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TITLUL 1
SUBIECTII DREPTULUI ADMINISTRATIV



TEMA 4.
Definitia de subiect al dreptului administrativ si capacitatea
administrativ-juridica a lor

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Definitia de subiect al dreptului administrativ:
1.1. Notiunea si caracteristica generald de subiect al dreptului administrativ;
1.2. Statutul administrativ-juridic al subiectului dreptului administrativ si elementele lui;
1.3. Subiectii individuali si colectivi ai dreptului administrativ.

2. Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor dreptului administrativ:
2.1. Capacitatea administrativa de folosinta;
2.2. Capacitatea administrativa de a actiona;
2.3. Trasaturile statutului administrativ-juridic al subiectilor dreptului administrativ.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 77 - 79.

- Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 6-8 din 24.01.2003.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMAS.
Subiectii particulari ai dreptului administrativ

(sectia zi: prelegeri — 3 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa.: prelegeri — 1 ord; seminare — 1 ora)

1. Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor individuali ai dreptului
administrativ:
1.1. Statutul administrative-juridic al omului si cetateanului: notiune, continut si
caracteristica,
1.2. Capacitatea de folosinta: notiune, continut, definitie;
1.3. Capacitatea de exercitiu: definirea si esenta ei.

2. Statutul administrativ-juridic al cetateanului Republicii Moldova:
2.1. Notiunea si esenta statutului;
2.2. Drepturile de baza ale cetatenilor Republicii Moldova;
2.3. Dobindirea cetateniei Republicii Moldova;
2.4. Pierderea cetateniei Republicii Moldova;
2.5. Atributiile referitoare la cetatenie a autoritdtilor publice.

3. Statutul administrativ-juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor:
3.1. Notiunea, continutul si esenta statutului;
3.2. Drepturile cetatenilor strdini si ale apatrizilor;
3.3. Indatoririle cetatenilor straini si apatrizilor si unele limitari in exercitarea drepturilor.



4. Regimul de pasapoarte in Republica Moldova:

4.1. Notiunea de regim de pasapoarte, sistemul national de pasapoarte si actele emise de

organele competente;

4.2. Pasapoartele diplomatice si pasapoartele de serviciu;
4.3. Modul de eliberare si de ridicare a actelor de identitate.

5. Garantarea drepturilor cetitenilor din sfera infaptuirii (realizarii) puterii
executive:

5.1. Mecanismul de garantare a drepturilor si intereselor legale;
5.2. Garantiile administrativ-juridice de realizare a drepturilor si libertatilor cetdtenilor;
5.3. Garantiile administrativ-juridice de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

. Dreptul cetatenilor la petitionare:

6.1. Reglementarile legii cu privire la petitionare;
6.2. Analiza continutului si esentei cererii, plingerii, propunerilor si comunicarilor;
6.3. Depunerea petitiei: forma si continutul ei, elementele obligatorii ale petitiei.

. Procedura de solutionare a petitiilor:

7.1. Notiunea si esenta procedurii;

7.2. Drepturile si obligatiile partilor la procedura de solutionare a petitiilor;

7.3. Fazele procedurii de solutionare a petitiilor si continutul activitatii la fiecare din ele;
7.4. Termenele de solutionare a petitiei;

7.5. Responsabilitatea organelor (persoanelor cu functie de raspundere) menite sa

solutioneze petitiile;

7.6. Precizari finale.

Literatura obligatorie:

Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 84 - 109.
Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 1 din 12. 08. 1994.

Codul contraventional al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 218-XV1 din
24.10.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-6/15 din 16.01.2009.
Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 98 din 10.08.2000.

Legea nr. 275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al
apatrizilor in Republica Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 20
din 29.12.1994.

Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din
09.11.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 9 din 09.02.1995.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 6.

Organele puterii executive ca subiecti colectivi si cei in masa ai dreptului
administrativ

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;



frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Puterea executiva. Notiuni specifice:
1.1. Notiunea, esenta §i caracteristica puterii executive;
1.2. Organizarea administratiei publice;
1.3. Definirea autoritatii publice, esenta ei;
1.4. Autoritatea administrativa, trasaturile autoritatii administrative.

2. Definitia si sistemul organelor puterii executive (organelor administratiei publice):

2.1. Notiunea si trasaturile caracteristice ale organelor puterii executive, trasaturile
specifice ale organelor administratiei publice;
2.2. Elementele componente ale organului administratiei publice, caracteristica lor

3. Clasificarea organelor puterii executive:
3.1. Potrivit temeiului juridic de formare;
3.2. Potrivit ordinii (modalitatii) crearii,
3.3. Dupa caracterul competentei;
3.4. In functie de ordinea solutionarii chestiunilor;
3.5. Potrivit locului in sistemul organelor administratiei publice.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 110 - 119.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMAT.
Institutia Presedintelui Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 1 ora;
frecventa redusa: prelegeri — 1 ora; seminare — 0 ore)

1. Consideratii generale privind institutia sefului statului:
1.1. Analiza institutiei sefului statului si analiza terminologica a cuvintului de
,presedinte”;
1.2. Modurile de desemnare a sefului statului in diferite sisteme.

2. Instituirea institutiei de Presedinte (sef de stat) in Republica Moldova:
2.1. Caracteristica institutiei de sef de stat in Republica Moldova si evolutia ei istorica;
2.2. Evolutia regimului prezidential si etapele istorice.

3. Alegerea Presedintelui Republicii Moldova si modalitatea de investire in functie:
3.1. Modul de alegere a sefului statului si reglementarea juridica;
3.2. Investirea in functie a Presedintelui;
3.3. Durata mandatului;
3.4. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Republicii.

4. Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii ca subiect al administrarii:

10



4.1. Notiunea, esenta si continutul atributiilor;

4.2. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu Parlamentul;

4.3. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu Guvernul si cu alte autoritati
administrative;

4.4. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu puterea judecatoreasca;

4.5. Atributiile Presedintelui in domeniul politicii externe a Republicii Moldova;

4.6. Atributiile Presedintelui in domeniul apararii;

4.7. Atributiile Presedintelui in alte domenii.

5. Actele emise de Presedintele Republicii Moldova:
5.1. Reglementarea juridica si polemica stiintifica privind sistemul si denumirea actelor
juridice emise de catre Presedintele Republicii Moldova;
5.2. Sistemul actelor juridice emise de catre Presedintele Republicii Moldova si forta
juridica a lor.

6. Responsabilitatea si raspunderea Presedintelui Republicii Moldova:
6.1. Conceptul de responsabilitate a Presedintelui Republicii Moldova;
6.2. Raspunderea politica a Presedintelui Republicii Moldova,;
6.3. Raspunderea penala a Presedintelui Republicii Moldova, conceptul si esenta
notiunii de ,,inalta tradare”, caracteristica ei;
6.4. Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova si interimatul functiei.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 120 - 149.

- Legea cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova nr. 1234
din 22.09.2000.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 8.
Guvernul Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 1 ora;
frecventa redusa.: prelegeri — 1 ord; seminare — 1 ora)

1. Evolutia institutiei. Notiune. Aspecte terminologice:
1.1. Conceptul si evolutia istoricd a institutiei guvernului.
1.2. Analiza aspectelor terminologice. Notiuni generale.

2. Rolul Guvernului in sistemul organelor puterii statale. Principiile si directiile de
baza ale activitatii Guvernului:
2.1. Rolul Guvernului in administrarea publica. Esenta rolului politic;
2.2. Principiile de baza ale activitatii Guvernului;
2.3. Directiile principale ale activitatii Guvernului.

3. Structura Guvernului si modul de constituire si investire a lui. Durata mandatului:

3.1. Structura Guvernului;
3.2. Modul de constituire si investire a Guvernului;
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3.3. Durata mandatului Guvernului.

4. Competenta Guvernului si principalele imputerniciri:

4.1. Notiunea si esenta competentei, reglementarea principalelor imputerniciri n diverse
domenii;

4.2, imputerniciri in domeniul dezvoltarii sociale, invatdmintului, tineretului si sportului,
culturii i ocrotirii sandtatii;

4.3. Imputerniciri in domeniul economiei;

4.4. Imputerniciri in domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiei
monetare;

4.5. Imputerniciri in domeniul muncii si politicii de cadre in serviciul public;

4.6. Imputerniciri in domeniul stiintei si tehnicii;

4.7. imputerniciri in domeniul asiguririi legalitatii;

4.8. Imputerniciri in domeniul asigurarii securititii si capacitatii de aparare a tarii;

4.9. Imputerniciri in domeniul politicii externe;

5. Actele Guvernului:
5.1. Notiunea de act al Guvernului;
5.2. Ordonantele — acte cu fortd de lege. Aspecte generale;
5.3. Hotaririle Guvernului. Aspecte generale;
5.4. Dispozitiile;
5.5. Contrasemnarea ordonantelor si hotaririlor Guvernului.

6. Organizarea activitatii Guvernului:
6.1. Conceptul si esenta organizarii activititii Guvernului;
6.2. Rolul si atributiile Prezidiului Guvernului;
6.3. Rolul si locul Prim-ministrului;
6.4. Atributiile Prim-viceprim-ministrului si al viceprim-ministrilor;
6.5. Cancelaria de Stat;
6.6. Sedintele Guvernului.

7. Responsabilitatea si raspunderea Guvernului:
7.1. Notiunea de responsabilitate si rdspundere a Guvernului;
7.2. Raspunderea colegiala morala si politica;
7.3. Raspunderea juridica.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 150 - 180.

- Legea cu privire la Guvern nr. 64 din 31. 05.1990. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 131-133 din 26.09.2002.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.
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TEMA 9.
Autorititile centrale de specialitate ale administratiei publice ca subiecti ai dreptului
administrativ

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 0 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Locul si rolul autoritatilor centrale de specialitate in realizarea functiilor executive
ale statului:
1.1. Structura organelor centrale de specialitate;
1.2. Locul si rolul si competenta lor;
1.3. Activitatea ministrului.

2. Structura administratiei publice centrale:
2.1. Structura ministerelor conform legislatiei in vigoare;
2.2. Structura autoritatilor administrative centrale pe lingd Guvern;
2.3. Inspectoratele, comisiile si consiliile permanente si provizorii de pe 1ingd Guvern.

3. Functionarea autoritatilor centrale de specialitate si reglementarea juridica a

activitatii lor:

3.1. Esenta functionarii autoritatilor centrale de specialitate;

3.2. Examinarea functiilor exercitate de autoritétile centrale de specialitate;

3.3. Atributiile generale exercitate de catre ministri in domeniul lor de activitate;

3.4. Raspunderea si responsabilitatea ministrului;

3.5. Cadrul juridic de functionare a autoritatilor centrale de specialitate ale administratiei
publice.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 181 - 189.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 10.
Organele administratiei publice locale ca subiecti ai dreptului administrativ

(sectia zi: prelegeri — 3 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 2 ore; seminare — 2 ore)

1. Administratia publica locala. Aspecte de drept comparat:
1.1. Dispozitii generale privind organele administratiei publice locale;
1.2. Definitia de organ de administratie publica locala
1.3. Elementele colectivitatilor locale;
1.4. Autonomia locala — esenta si reglementarea ei juridica.

2. Principii contemporane de organizare a administratiei publice locale:
2.1. Esenta principiilor de organizare a administratiei publice locale;
2.2. Descentralizarea §i centralizarea — legatura lor si tipurile recunoscute de legislatie,
elementele descentralizarii;
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2.3. Autonomia locala si tutela administrativa.

3. Principiile organizérii administratiei publice locale in Republica Moldova:
3.1. Cadrul constitutional al principiilor in cauza;
3.2. Principiul autonomiei locale — esenta si continutul lui;
3.3. Principiul descentralizarii serviciilor publice — esenta si continutul 1ui;
3.4. Principiul eligibilitatii autoritatilor — esenta si continutul lui,
3.5. Principiul consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes deosebit. Institutia
referendumului local.

4. Administratia publica locala de nivelul intii:
4.1. Notiunea, conceptul si reglementarea juridica in acest domeniu,
4.2. Domeniile proprii de activitate pentru autoritatile publice locale de nivelul intii;
4.3. Consiliile locale ca autoritati deliberative de nivelul intii:
4.3.1. Competenta si constituirea consiliilor locale;
4.3.2. Competentele consiliilor locale;
4.3.3. Functionarea consiliului local;
4.3.4. Responsabilitatea si raspunderea consilierilor in consiliul local;
4.4. Primarul ca autoritate executiva , ca subiect al administrarii publice si ca subiect al
dreptului administrativ:
4.4.1. Competenta primarului;
4.4.2. Functionarea primarului si a primariei;
4.4.3. Responsabilitatea si raspunderea primarului;
4.5. Secretarul consiliului local si atributiile lui principale.

S. Administratia publica locala de nivelul doi:

5.1. Domeniile de activitate;

5.2. Competenta si constituirea consiliului raional, ca organ deliberativ de nivelul doi:
5.2.1. Competenta consiliului raional;
5.2.2. Functionarea consiliului raional;
5.2.3. Responsabilitatea si raspunderea consiliului raional;

5.3. Presedintele raionului ca autoritate executiva , ca subiect al administratiei publice si

ca subiect al dreptului administrative:

5.3.1. Alegerea presedintelui si vicepresedintelui raionului;
5.3.2. Competenta presedintelui raionului;
5.3.3. Functionarea presedintelui raionului si a aparatului lui;
5.3.4. Responsabilitatea si raspunderea presedintelui raionului.

6. Specificul organizarii si functionarii administratiei publice in municipiul Chisinau:
6.1. Reglementarea juridicd a activitatii administratiei publice in mun. Chiginau;
6.2. Organizarea §i activitatea organelor administratiei publice locale din mun. Chisinau;
6.3. Consiliul municipal Chisindu: activitatea si modul de formare.

7. Specificul organizarii si functionarii administratiei publice in Gagauzia:
7.1. Reglementarea juridica a unitatii administrative-teritoriale;
7.2. Adunarea Populara — veriga puterii legislative;
7.3. Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei — veriga puterii executive;
7.4. Particularitatile organizarii si functionarii pe teritoriul UTA Gédgauzia a unor organe
centrale de ramura.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 190 - 231.
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Legea Republicii Moldova nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa, art. 1. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 29-31 din
02.03.2007.

Legea privind administratia publica locald nr. 436 din 28.12.2006.

Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al
RM nr. 81 din 08.12.1997.

Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al
RM nr. 34 din 24.03.2000.

Legea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale nr. 457 din 14.11.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 248-253 din 19.12.2003.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008, anexa nr. 1. In: Monitorul Oficial al RM nr. 230-232 din 23.12.2008.
Legea privind statutul municipiului Chisinau nr. 431 din 19.04.1995. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 31-32 din 09.06.1995.

Legea privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4 din 14.01.1995.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 11.
Serviciul public, functia publica si statutul functionarului public

(sectia zi: prelegeri — 4 ore; seminare - 4 ore;
frecventa redusa. prelegeri — 2 ore; seminare — 2 ore)

1. Serviciul public: notiune si continut, principiile, regimul de drept public si
trasaturile:
1.1. Notiunea de serviciu public;
1.2. Principiile de baza ale serviciului public;
1.3. Regimul de drept public;
1.4. Trasaturile serviciului public.

2. Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei:
2.1. Legalitatea functiei publice: aspecte de drept comparat;
2.2. Notiunea de functie publica;

2.3. Trasaturile functiei publice;
2.4. Principiile care stau la baza exercitdrii functiei publice;
2.5. Clasificarea functiilor publice.

3. Functionarul public: definirea, clasificarea, investirea in functia publica si statutul

administrativ-juridic:

3.1. Definirea functionarilor publici;

3.2. Clasificarea functionarilor publici;

3.3. Selectia functionarilor publici. Aspecte de drept comparat;

3.4. Investirea in functia publica:
3.4.1. Dreptul de a candida la ocuparea functiei publice;
3.4.2. Organizarea si desfasurarea concursului;
3.4.3. Numirea in functia publicd;
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4.

3.4.4. Statutul functionarului public debutant;
3.4.5. Depunerea juramintului;
3.4.6. Conferirea gradelor de calificare;

3.5. Statutul administrativ-juridic al functionarului public:
3.5.1. Obligatiile (indatoririle) functionarului public;
3.5.2. Drepturile functionarului public.

Responsabilitatea si raspunderea juridica ca elemente constitutive ale statutului

functionarului public:

4.1. Notiunea, esenta i continutul responsabilitatii si tipurile de raspundere pe care o

poarta functionarul public;

5.
public:

4.2. Responsabilitatea juridicd a functionarului public;
4.3. Raspunderea juridica a functionarului public:
4.3.1. Raspunderea administrativ-disciplinara;
4.3.2. Raspunderea contraventionala a functionarului public;
4.3.3. Raspunderea administrativ-patrimoniald a functionarului public;
4.3.4. Raspunderea penala a functionarului public.

Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului
5.1. Modificarea raporturilor de serviciu;

5.2. Suspendarea raportului de serviciu;
5.3. Incetarea raportului de serviciu.

Literatura obligatorie:

Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 232 - 272.
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din
04.07.2008, anexa nr. 1. In: Monitorul Oficial al RM nr. 230-232 din 23.12.2008.
Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr. 155 din
21.07.2011. in: Monitorul Oficial al RM nr. 164-165 din 04.10.2011.

Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 201 din 11.03.2009. In: Monitorul Oficial al RM nr. 55-56 din

17.03.2009.
Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, adoptata prin Hotarirea nr. 201 din
11.03.2009. in: Monitorul Oficial al RM, nr. 55-56 din 17.03.2009.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicata in continutul capitolului
corespunzator.

TITLUL I
FORMELE DE ACTIVITAII ALE AUTORITAIILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE
TEMA 12.
Definirea formei si categoriile actiunilor de administrare

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)
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1. Definirea formei de administrare:
1.1. Notiunea si esenta formei de administrare;
1.2. Notiunile de baza a sintagmei ,,formei de administrare” si definirea ei;
1.3. Formele de administrare publica.

2. Importanta determinarii si selectirii corecte a formelor de administrare:
2.1. Importanta formelor de administrare;
2.2. Particularitatile formei juridice de administrare;
2.3. Formele juridice si cele nejuridice de administrare.

3. Categoriile formelor de administrare:
3.1. Clasificarea doctrinara a formelor de administrare;
3.2. Clasificarea formelor juridice:
3.2.1. Forma creativa de administrare;
3.2.2. Forma aplicativa a administrarii;
3.2.3. Forma regulativa de administrare.
3.2.4. Formele nejuridice ale actiunilor de administrare.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 275 - 281.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare temd este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 13.
Actele juridice ale organelor puterii executive si celor ale administratiei publice locale
(actele administrative)

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 4 ore;
frecventa redusa. prelegeri — 2 ore; seminare — 2 ore)

1. Definirea, trasaturile de baza si natura juridica a actelor administrative:
1.1. Definitia actului administrativ;
1.2. Trasaturile actului administrativ;
1.3. Structura logico-normativa a actelor administrative.

2. Clasificarea actelor administrative:
2.1. Dupa natural or juridica;
2.2. Dupa gradul de intindere a efectelor juridice;
2.3. Potrivit competentei materiale;
2.4. Potrivit competentei teritoriale;
2.5. Dupa natura efectelor produse;
2.6. Potrivit organului emitent;
2.7. Potrivit perioadei de timp 1n care se produc efecte juridice.

3. Conditiile de legalitate si eficacitate ale actelor administrative:
3.1. Notiunea, definirea si examinarea conditiilor de valabilitate:
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3.1.1. Actul administrativ trebuie sa fie emis de catre autoritatea (organul)
competenta si in limitele competentei sale;
3.1.2. Continutul actului administrativ trebuie sa fie conform cu Constitutia si
celelalte acte normative in vigoare;
3.1.3. Actul administrativ trebuie sa corespunda scopului urmarit de lege;
3.2. Legalitatea si oportunitatea actului administrativ.

4. Procedura de elaborare a actelor administrative:
4.1. Caracteristica si activitatile de baza ale procesului de elaborare si emitere a unui act
administrativ;
4.2. Activitatea fazei pregatitoare;
4.3. Activitatea fazei concomitente adoptarii (emiterii) actului administrativ cu caracter
normativ;
4.4. Activitatea fazei posterioare adoptarii actului administrativ cu caracter normative.

5. Efectele juridice ale actelor administrative:
5.1. Notiuni introductive ale efectelor si exceptiile lor;
5.2. Incetarea efecetelor:
5.2.1. Anularea actelor administrative;
5.2.2. Revocarea actelor administrative;
5.2.3. Suspendarea actelor administrative.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 283 - 307.

- Legea privind actele normative ale Guvernului si alte autorititi ale administratiei
publice centrale si locale nr. 317-XV din 18.07.2003, art. 29. In: Monitorul Oficial al
RM nr. 208-210 din 03.10.2003.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicata in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 14.
Contractele administrative

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O Ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Teoria contractelor administrative ca forma juridica de activitate a organelor
administratiei publice:
1.1. Conceptul teoriei contractelor administrative;
1.2. Analiza doctrinelor 1n acest domeniu;
1.3. Definirea si particularitatile contractului administrative;
1.4. Caracterele generale si trasaturile contractului administrative analizate prin prisma
doctrinarilor.

2. Clasificarea contractelor administrative:
2.1. Clasificarea contractelor administrative in functie de subiecte, natura (obiect) si
modalitati de incheiere;
2.2. Dupa modul de perfectare;
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2.3. Potrivit doctrinei si cadrului legal national si dupa alte criterii.

3. Contractul administrativ in raport cu actul administrativ:
3.1. Analiza doctrinara si opiniile exprimate de cercetatorii din domeniu;
3.2. Analiza raportului dintre aceste doud notiuni juridice;
3.3. Definirea notiunilor de ,,act administrativ” si ,,contract administrativ”.

4. Delimitarea contractului administrativ fata de contractul civil:
4.1. Analiza doctrinara a elementelor constitutive ale contractului administrativ si
contractului civil;
4.2. Identificarea aspectelor care le disting;
4.3. Trasaturile specifice contractului administrativ;
4.4. Particularitdtile contractelor administrative in raport cu cele civile.

5. Partile in contractul administrativ. Diferenta de pozitie.
6. Obiectul contractului administrativ.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 308 - 328.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TITLUL IV.
METODELE DE ADMINISTRARE

TEMA 15.
Definirea si tipurile (genurile) metodelor de administrare

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - O ore;
frecventa redusa. prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Notiunea si particularitatile metodelor de administrare:
1.1. Notiuni introductive, esenta si continutul metodelor de administrare;
1.2. Definirea metodelor de administrare si trasaturile de baza ale lor;

2. Clasificarea metodelor de administrare:
2.1. Convingerea si constringerea ca metode generale ale administrarii publice;
2.2. Metodele de influenta directe (administrative);
2.3. Metodele de influenta indirecte;
2.4. Metodele social-psihologice;
2.5. Corelatia metodele administrative, economice si social-psihologice de administrare.

3. Esenta metodelor de administrare directe si celor indirecte:
3.1. Esenta metodelor directe de administrare;
3.2. Esenta metodelor indirecte. Avantajele si dezavantajele acestor metode.

4. Convingerea ca metoda de influenta a subiectului administririi asupra constiintei
celui administrat:
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4.1. Notiunea, esenta i continutul convingerii;
4.2. Definirea convingerii ca metoda de influentd si formele de exprimare a ei.

5. Stimularea (incurajarea) in sistemul metodelor de administrare:
5.1. Esenta si continutul stimularii, definirea ei;
5.2. Principiile de baza ale stimularii si tipurile de stimulente;
5.3. Distinctiile de stat ca un mod de incurajare.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 331 - 343.

- Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012,
art. 52. In: Monitorul Oficial al RM nr. 42-47 din 05.03.2013, art. nr. 145.

- Legea cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova nr. 1123 din 30.07.1992,
art. 9. In: Monitorul Oficial al RM nr. 008 din 28.09.1992.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 16.
Sistemul de licentiere in Republica Moldova

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - 1 ora;
frecventa redusa. prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere:
1.1. Notiunea, sistemul si definirea licentierii;
1.2. Principiile de baza ale procedurii de licentiere;
1.3. Atributiile Camerei de Licentiere.

2. Cadrul juridic al sistemului de licentiere:
2.1. Reglementarea juridica a licentei si a genurilor de activitate supuse licentierii;
2.2. Definirea licentei si asolicitantului de licentd;
2.3. Conditiile de licentiere, suspendarera si retragerea licentei.

3. Procedura de licentiere:
3.1. Definirea procedurii de licentiere;
3.2. Initierea procedurii de obtinere a licentei,
3.3. Decizia privind eliberarea licentei sau privind respingerea cererii de eliberare a
licentei. Continutul licentei;
3.4. Supravegherea si controlul respectarii cerintelor si conditiilor regimului de licentiere
(autorizatie).

4. Suspendarea si retragerea licentei:
4.1. Notiuni introductive;

.....

4.3. Retragerea licentei. Temeiurile de retragere.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 344 - 355.

- Legea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 8. In:
Monitorul Oficial al RM nr. 108 din 06.09.2001. Legea privind regimul armelor si al
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munitiilor cu destinatie civila nr. 130 din 08.07.2012. In: Monitorul Oficial al RM nr.
222-227 din 26.10.2012.

- Legea privind activitatea particulara de detectiv si de paza nr. 283 din 04.07.2003. in:
Monitorul Oficial al RM nr. 200-203 din 19.09.2003.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzdtor.

TEMA 17.
Supravegherea administrativa ca metoda de administrare publica

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 1 ora; seminare — 1 ora)

1. Notiunea de supraveghere administrativa si continutul ei, subiectii supravegherii:
1.1. Notiuni generale de control si supraveghere;
1.2. Tipurile (genurile) de supraveghere;
1.3. Suprevegherea administrativa: esenta, particularitatile de baza, definirea si scopul ei;
1.4. Subiectii supravegherii;

2. Supravegherea de stat a sanatatii publice:
2.1. Notiunea, definirea si scopul ei;
2.2. Managementul sistemului de supraveghere de stat a sanatatii publice;
2.3. Autorizarea sanitara a produselor, serviciilor si activitatilor lor;
2.4. Obligatiile si drepturile persoanelor fizice si juridice in domeniul asigurarii sanatatii;
2.5. Supravegherea si prevenirea maladiilor;
2.6. Declararea si anularea starii de urgenta in sanatatea publica;
2.7. Raspunderea pentru incélcarea legislatiei sanitare.

3. Supravegherea de stat a masurilor antiincendiare:
3.1. Apararea impotriva incendiilor: moduri $i masuri;
3.2. Supravegherea de stat a masurilor contra incendiilor exercitatd de organele

serviciului de salvatori §i pompieri;

3.3. Obligatiile organelor supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor;
3.4. Clasificarea controalelor tehnice de specialitate si a obiectivelor;
3.5. Drepturile organelor supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor.

4. Supravegherea regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila:
4.1. Aspecte generale privind regimul armelor si al munitiilor;
4.2. Controlul in domeniul armelor si al munitiilor;
4.3. Ridicarea armelor si a munitiilor.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 356 - 377.

- Legea privind supravegherea de stat a sanititii publice nr. 10 din 03.02.2009. In:
Monitorul Oficial al RM nr. 67 din 03.04.20009.

- Legea privind apararea impotriva incendiilor nr. 267 din 09.11.1994. in: Monitorul
Oficial al RM nr. 15-16 din 17.03.1995.

- Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila nr. 130 din
08.07.2012. In: Monitorul Oficial al RM nr. 222-227 din 26.10.2012.
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NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 18.
Regimurile administrativ-juridice

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Bazele teoriei regimurilor juridice:
1.1. Notiunea, esenta, definirea si semnele regimului juridic;
1.2. Structura regimului juridic.

2. Notiunea si caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale:
2.1. Definirea, temeiul instaurarii si particularitatile de baza ale regimului
administrative-juridic speciale;
2.2. Regimul starii de urgenta, regimul de asediu si regimul de razboi ca tipuri ale
regimurilor administrative-juridice speciale;
2.3. Efectele juridice ale acestor regimuri speciale;
2.4. Procedura instituirii si ridicarii starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

3. Specificul regimului starii de urgenta:
3.1. Starea de urgenta: notiune si masurile care pot fi aplicate;
3.2. Subiectii administrdrii pe durata starii de urgenta si atributiile lor de baza.

4. Specificul regimului starii de asediu:
4.1. Starea de asediu: notiuni introductive;
4.2. Organele de administrare in conditiile regimului de asediu si atributiile lor;
4.3. Masurile aplicabile 1n perioada stérii de asediu.

5. Specificul regimul starii de razboi:
5.1. Starea de razboi: notiuni generale;
5.2. Organele de administrare in conditiile regimului starii de razboi si atributiile lor;
5.3. Masurile aplicabile in perioada starii de razboi.

6. Infiptuirea justitiei in perioada stirii de urgenti, de asediu sau de riizboi.
Particularitatile desfasurarii procedurii penale si contraventionale.
6.1. Raspunderea pentru incélcarea regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 378 - 395.

- Legea privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi nr. 212 din 24.06.2004,
art. 1. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 132-137 din 06.08.2004.

- Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14.03.2003
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 104-110 din 7 iunie 2003.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.
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TITLUL V
CONSTRINGEREA ADMINISTRATIV-JURIDICA, FAPTELE ILICITE SI
RASPUNDEREA JURIDICA

TEMA 19.
Constringerea administrativ-juridica

(sectia zi: prelegeri — 4 ore; seminare - 4 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 1 ord; seminare — 1 ora)

1. Notiunea si particularitatile constringerii administrativ-juridice:
1.1. Notiunea generald de constringere, definirea constringerii, constringerea ca metoda
de administrare;
1.2. Constringerea administrativ-juridica;
1.3. Particularitatile constringerii administrativ-juridice.

2. Clasificarea masurilor de constringere administrativ-juridica:
2.1. Clasificarea masurilor In doctrinele nationale si romanesti.

3. Tipurile si caracteristica masurilor administrative de prevenire:

3.1. Notiuni generale, esenta §i caracteristica lor, clasificarea lor dupa scopul aplicarii;

3.2. Controlul actelor de identitate si al altor documente ca masura administrativa de
prevenire. Temeiurile juridice de aplicare a acestei masuri;

3.3. Intrarea in locuintele cetétenilor si in Incdperile de serviciu. Temeiurile juridice de
aplicare a acestei masuri;

3.4. Controlul personal, controlul lucrurilor si al bagajelor personale. Temeiurile juridice
de aplicare a acestei masuri;

4. Sistemul masurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict,
specificul aplicarii lor:
4.1. Notiuni generale, caracteristica si continutul masurilor de curmare;
4.2. Definirea si tipurile masurilor administrative de curmare.

5. Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc ca misuri de
constringere administrativ-juridica:
5.1. Dispozitii generale;

5.1.1. Subiectii abilitati cu dreptul de aplicare;

5.1.2. Temeiurile juridice de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a
armei de foc: temeiurile aplicarii fortei fizice; temeiurile aplicarii mijloacelor speciale; teneiurile
aplicarii armei de foc;

5.2. Conditiile de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei de foc:

5.2.1. Conditii generale;

5.2.2. Conditiile aplicarii armei de foc;

5.2.3. Ordinea aplicarii armelor de foc;

5.3. Limitele si restrictiile de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei
de foc:

5.3.1. Restrictii la aplicarea fortei fizice;

5.3.2. Restrictii la aplicarea mijloacelor speciale;

5.3.3. Restrictii la aplicarea armelor de foc;

5.3.4. Conditiile si limitele de aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale la
restabilirea ordinii publice.
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Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 399 - 426.

- Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope nr. 713 din 06.12.2001, art. 15. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 36-38 din 14.03.2002.

- Legea privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de
foc nr. 218 din 14.10.2012.

- Legea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild nr. 130 din
08.07.2012.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 20.
Réspunderea si responsabilitatea juridica in dreptul administrativ

(sectia zi: prelegeri — 4 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 1 ord; seminare — 1 ora)

1. Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice a dreptului administrative:
1.1. Analiza doctrinard aresponsabilitatii si raspunderii juridice;
1.2. Coraportul notiunilor de ,,responsabilitate juridica” si ,,raspundere juridica”;
1.3. Definirea notiunii de responsabilitate administrativ-juridica;

1.4. Analiza si studiul comparat a notiunii de raspundere juridica. Trasaturile de baza ale

ale raspunderii juridice. Definirea raspunderii juridice;

2. Aparitia si interpretarea conceptului rispunderii administrative:
2.1. Conceptul de raspundere administrativa si caracteristica lui. Analiza doctrinara;
2.2. Definirea notiunii de raspundere administrativa in doctrina nationala si cea
romaneasca.

3. Raspunderea administrativa patrimoniala:

3.1. Notiuni generale si esenta raspunderii,

3.2. Aparitia si evolutia raspunderii in diverse sisteme de drept;

3.3. Titularul rdspunderii administrative patrimoniale;

3.4. Conditiile de existentd a raspunderii administrative patrimoniale:
3.4.1. Prejudiciul;
3.4.2. Imputabilitatea;
3.4.3. Faptul prejudiciabil. Principii generale.

4. Raspunderea administrativ-disciplinara:

4.1. Notiuni generale, esenta si caracteristica raspunderii, modalitatile ei;

4.2. Trasaturile raspunderii;

4.3. Raspunderea administrativ-disciplinara a subiectilor administrarii cu statut juridic

special:

4.3.1. Raspunderea administrativ-disciplinard a functionarilor publici;
4.3.2. Raspunderea administrativ-disciplinara a procurorilor;
4.3.3. Raspunderea administrativ-disciplinara a politistilor.
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Literatura obligatorie:

Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 427 - 458.
Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, art. 1 alin. (2). In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000.

Legea cu privire la procuratura nr. 294 din 25.12.2008. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 55-56 din 17.03.2009.

Codul de etica al procurorului, adoptat prin Hotarirea Consiliului Superior al
Procurorilor nr. 12-3d-228/11 din 04.10.2011.

Hotérirea Guvernului nr. 502 din 09.07.2013 cu privire la aprobarea Statutului
disciplinar al politistului. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 145-151 din
12.07.2013.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TITLUL VI
REGIMUL LEGALITATII iN SFERA ADMINISTRARII PUBLICE
TEMA 21.

Asigurarea legalitatii in administrarea publica

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa. prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Continutul si importanta legalititii in procesul administririi publice:

1.1. Notiuni generale de legalitate;
1.2. Esenta, continutul si definirea legalitatii.

2. Particularititile si modalititile de asigurare a regimului legalitatii in administrarea
publica:

2.1. Enumerarea si examinarea particularitatilor a regimului legalitatii;
2.2. Sistemul de garantii ale legalitatii.

. Definirea, continutul si modalititile controlului:

3.1. Notiuni generale ale controlului;
3.2. Continutul controlului;
3.3. Clasificarea controlului.

. Controlul parlamentar:

4.1. Notiuni generale;

4.2. Controlul parlamentar al legalitatii in activitatea Presedintelui Republicii Moldova;
4.3. Controlul parlamentar al legalitatii in activitatea Guvernului;

4.4. Controlul parlamentar privind distribuirea finantelor publice efectuat de catre Curtea

de Conturi.

5. Controlul prezidential:

5.1. Notiunea, esenta, continutul si efectele controlului.

6. Controlul administrativ:
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6.1. Notiuni generale;
6.2. Tipologia si definitia controlului administrativ;
6.3. Obiectul si continutul controlului administrativ;
6.4. Autoritdtile administrative care reralizeaza controlul Tn administrarea publica:
6.4.1. Controlul intern;
6.4.2. Controlul extern;
6.4.2.1. Controlul ierarhic;
6.4.2.2. Controlul de supraveghere generala;
6.4.2.3. Controlul specializat;
6.4.2.4. Controlul jurisdictiilor administrative;
6.4.2.5. Controlul de tuteld administrativa;
6.4.2.6. Controlul de legalitate;
6.4.2.7. Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale;
6.4.2.8. Controlul solicitat de persoanele vatamate;
6.4.2.9. Controlul de oportunitate;
6.4.2.10. Imputernicirile subiectilor controlului administrativ si transparenta.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 461 - 486.

- Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, art. 2 alin. (1). In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 237-240 din 31.12.2008.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 22.
Contenciosul administrativ ca metoda de asigurare a legalititii in activitatea
organelor executive

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 4 ore;
frecventa redusa: prelegeri — 2 ore; seminare — 0 ore)

1. Notiunea, sistemul si istoricul contenciosului administrativ:
1.1. Notiuni generale de contencios administrativ si caracteristica lui;
1.2. Istoricul contenciosului administrativ.

2. Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ:
2.1. Trasaturile caracteristice contenciosului administrativ reglementate de legislatie;
2.2. Categoriile contenciosului administrativ.

3. Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ:

3.1. Notiuni introductive;

3.2. Conditia referitoare la calitatea procesuala;

3.3. Conditia de existenta a obiectului actiunii in contenciosul administrativ;

3.4. Conditia ca actul administrativ contestat sa nu fie exceptat de la controlul de
legalitate pe calea contenciosului administrativ;

3.5. Respectarea competentei jurisdictionale;

3.6. Conditia indeplinirii procedurii administrative prealabile si respectarea termenelor in
care aceasta trebuie indeplinita.
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4. Procedura examinarii actiunii in contenciosul administrativ:
4.1. Notiuni generale;
4.2. Desfagurarea procedurii prealabile;
4.3. Judecarea pricinii 1n instanta de contencios administrativ.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisinau: ULIM, ISPCA, 2013, p. 487 - 506.

- Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, art. 5 lit. a). In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58 din 18.05.2000.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzdtor.

TEMA 23.
Contraventia ca temei juridic al raspunderii contraventionale

(sectia zi: prelegeri — 2 ore; seminare - 2 ore;
frecventa redusa. prelegeri — 1 ora; seminare — 0 ore)

1. Definitia contraventiei:
1.1. Analiza definitiei de contraventie in diferite doctrine juridice.

2. Continutul juridic al contraventiei:
2.1. Trasaturile (elementele) ilicitului contraventional.
2.2. Esenta faptei ilicite prevazuta in norma materiala a legii contraventionale;
2.3. Pericolul social al faptei comise;
2.4. Penalitatea (sanctiunea);
2.5. Culpabilitatea.

3. Continutul constitutiv al contraventiei:
3.1. Notiunea si definirea de continut constitutiv al faptei contraventionale;
3.2. Obiectul contraventiei — element constitutiv;
3.3. Latura obiectiva a contraventiei — element constitutiv;
3.4. Subiectul contraventiei — element constitutiv:
3.4.1. Subiectul activ al contraventiei;
4.3.2. Subiectul pasiv al contraventiei;
3.5. Latura subiectiva a contraventiei — element constitutiv.

4. Cauzele de inexistenta a contraventiei:
4.1. Notiuni generale, esenta si caracteristica sintagmelor de cauze de inexistenta a
contraventiei.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 506 - 550.

- Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala, art. 14 alin. (2). In:
Monitorul Oficial al RM nr. 32-35 din 09.03.2007.
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- Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr. 126 din 15.02.2000 cu privire la
aprobarea listei cu tipurile de arme si munitiile aferente posibile de vinzare persoanelor
fizice si juridice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 19-20 din 24.02.2000.

- Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 855 din 21.08.2000 cu privire la unele
masuri suplimentare de evidenta si control asupra circulatiei armelor de foc detinute de
cetdteni. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 109 din 31.08.2000.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzdtor.

TEMA 24.
Réspunderea contraventionala ca forma distincta a raspunderii juridice

(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - 3 Ore;
frecventa redusa.: prelegeri — 2 ore; seminare — 1 ora)

1. Raspunderea contraventionali: notiune, continut si scopul aplicarii:
1.1. Notiunea si caracteristica raspunderii contraventionale;
1.2. Notiunea si trasaturile constringerii contraventionale;
1.3. Definirea raspunderii contraventionale;
1.4. Respectarea conditiilor integrale de legitimitate a aplicarii raspunderii
contraventionale.

2. Natura juridica a raspunderii contraventionale si particularitaitile ei:
2.1. Desfasurarea naturii juridice a raspunderii contraventionale;
2.2. Analiza particularitdtilor raspunderii.

3. Principiile raspunderii contraventionale:
3.1. Analiza generala si clasificarea principiilor raspunderii contraventionale;
3.2. Examinarea principiilor institutionale ale raspunderii contraventionale.

4. Delimitarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii juridice:
4.1. Delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea penald;
4.2. Delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea disciplinara;
4.3. Delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea civila delictuald;
4.4. Delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea administrativa.

Literatura obligatorie:
- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 551 - 577.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 25.
Sanctiunea contraventionala ca institutie juridica a dreptului contraventional
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(sectia zi: prelegeri — 1 ora; seminare - 1 ora;
frecventa redusa: prelegeri — 0 ore; seminare — 0 ore)

1. Notiunea de sanctiune contraventionald, traséiturile si scopul aplicarii ei:
1.1. Notiune generald, esenta si continutul;
1.2. Scopul aplicarii sanctiunii contraventionale si definirea ei;
1.3. Trasaturile caracteristice sanctiunii contraventionale.

2. Principiile determinirii legale a sanctiunilor contraventionale si aplicarii lor:
2.1. Principiul legalitatii sanctiunilor contraventionale;
2.2. Principiul stabilirii unor sanctiuni contraventionale compatibile cu morala si
conceptia juridica a societatii;
2.3. Principiul individualizarii sanctiunilor contraventionale;
2.4. Principiul personalitatii sanctiunilor contraventionale.

3. Sistemul sanctiunilor contraventionale si clasificarea lor:

3.1. Sanctiuni contraventionale aplicate persoanelor fizice:
3.1.1. Avertismentul;
3.1.2. Amenda;
3.1.3. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate;
3.1.4. Privarea de dreptul de a detine anumite functii;
3.1.5. Aplicarea punctelor de penalizare;
3.1.6. Privarea de dreptul special;
3.1.7. Munca neremuneratd in folosul comunitatii;
3.1.8. Arestul contraventional;

3.2. Sanctiuni contraventionale aplicate persoanelor juridice:
3.2.1. Amenda;
3.2.2. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate.

4. Modalitatea aplicarii sanctiunilor contraventionale:
4.1. Notiuni generale;
4.2. Regulile generale de aplicare a sanctiunii contraventionale.

Literatura obligatorie:

- Victor Gutuleac. Drept administrativ. Chisindu: ULIM, ISPCA, 2013, p. 578 - 597.

- Hotarirea Guvernului nr. 493 din 14.08.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
evidenta contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere §i asigurarea accesului titularului

permisului de conducere la informatia despre punctele de penalizare. In: Monitorul
Oficial al Republii Moldova nr. 127-130 din 21.08.2009, art. 554.

NOTA:
Literatura suplimentard la fiecare tema este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

I1. PLANIFICAREA ORELOR DE SEMINAR

1. Planul orelor de seminare constituie parte autonoma a prezentei programe analitice.

2. Planul fiecarui seminar are caracter variabil, se intocmeste de catre profesorul care
petrece orele de seminar, luind in consideratie componenta grupei academice, nivelul de
pregdtire ai studentilor, in limitele programei analitice, utilizind metodica individuala.

3. Studentii vor fi insarcinati sa pregateasca pentru fiecare seminar referate stiintifice.
Tematica referatelor stiintifice este indicatd, la fel, intr-un cuprins separat din programa
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analitica. Cele mai reusite din referatele stiintifice raportate vor fi selectate pentru prelungirea
investigatiei stiintifice si participarea autorilor lor la diferite simpozioane stiintifice studentesti.

4. Pentru formarea deprinderilor practice de aplicare a normelor juridice, pe parcursul
orelor de seminar vor fi aplicate elemente de lectii practice, utilizind in acest scop setul de spete
(setul de spete este partea componenta autonoma a prezentei programe analitice).

5. In procesul orelor de seminar activ se va utiliza practica activitatii administrative ale
organelor administratiei publice, inclusiv celor de drept. In acest scop, profesorul v-a orienta
studentii la selectarea informatiei necesare.

I1l. Formele de evaluare
Evaluarea cunostintelor se efectuiaza in doua trepte: evaluare curenta si finala.
Evaluare curenta:

e Discutiile pe temele programate si solutionare a spetelor;
e Lucrdri de control, care se scriu de studenti la temele desemnate de cadru didactic;
e Scrierea si auduerea a cel putin unui referat la o tema aleasd sau stabilita;
e Efectuarea obligatorie a doua???? testari pentru evaluarea curenta.
Evaluare finala — examen.

Subiectele pentru evaluare curenta (testari):

Testarea Nr. 1 (temele 1 - 8):

1) Functiile de baza ale administrarii sociale;

2) Trasaturile (particularitatile) de baza ale administrarii publice;

3) Principiile organizatorico-juridice de baza ale interactiunilor verigilor legislative,
executive si judecatoresti;

4) Subiectii si obiectii administrarii publice;

5) Definirea obiectului de reglementare;

6) Corelatia dreptului administrativ cu ramurile inrudite ale sistemului national de drept;

7) lzvoarele dreptului administrativ;

8) Caracteristica generala si definirea normei de drept administrativ;

9) Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contraventional);

10) Realizarea normelor de drept administrativ;

11) Raporturile de drept administrativ;

12) Definitia de subiect al dreptului administrativ;

13) Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor dreptului administrativ;

14) Statutul administrativ-juridic al cetateanului Republicii Moldova;

15) Dreptul cetatenilor la petitionare;

16) Definitia si sistemul organelor puterii executive (organelor administratiei publice);

17) Clasificarea organelor puterii executive;

18) Alegerea Presedintelui Republicii Moldova si modalitatea de investire in functie;

19) Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii ca subiect al administrarii;

20) Actele emise de Presedintele Republicii Moldova;

21) Rolul Guvernului in sistemul organelor puterii statale. Principiile si directiile de baza
ale activitdtii Guvernului;

22) Structura Guvernului si modul de constituire si investire a lui. Durata mandatului;

23) Actele Guvernului;

24) Responsabilitatea si raspunderea Guvernului.
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Testarea Nr. 2 (temele 9 - 18):

1) Locul si rolul autoritatilor centrale de specialitate in realizarea functiilor executive ale
statului;

2) Administratia publica locala. Aspecte de drept comparat;

3) Descentralizarea si centralizarea — legatura lor si tipurile recunoscute de legislatie,
elementele descentralizarii;

4) Autonomia locala si tutela administrativa;

5) Principiile organizarii administratiei publice locale in Republica Moldova;

6) Administratia publica locald de nivelul intii;

7) Administratia publica locald de nivelul doi;

8) Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei;

9) Functionarul public: definirea, clasificarea, investirea in functia publica si statutul
administrativ-juridic;

10) Raspunderea juridica a functionarului public;

11) Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public;

12) Categoriile formelor de administrare;

13) Definirea, trasaturile de baza si natura juridica a actelor administrative;

14) Clasificarea actelor administrative;

15) Conditiile de legalitate si eficacitate ale actelor administrative;

16) Efectele juridice ale actelor administrative;

17) Definirea si particularitatile contractului administrativ;

18) Contractul administrativ in raport cu actul administrativ;

19) Delimitarea contractului administrativ fatd de contractul civil;

20) Notiunea si particularitatile metodelor de administrare;

21) Convingerea ca metoda de influenta a subiectului administrarii asupra constiintei celui
administrat;

22) Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere;

23) Suspendarea si retragerea licentei;

24) Notiunea de supraveghere administrativa si continutul ei, subiectii supravegherii;

25) Supravegherea de stat a masurilor antiincendiare;

26) Supravegherea regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila;

27) Notiunea si caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale;

28) Specificul regimului starii de urgenta;

29) Infaptuirea justitiei in perioada stirii de urgentd, de asediu sau de rizboi. Particularitatile

desfagurarii procedurii penale si contraventionale.

Testarea Nr. 3 (temele 19 - 25):

1) Notiunea si particularitatile constringerii administrativ-juridice;

2) Clasificarea masurilor de constringere administrativ-juridica;

3) Tipurile si caracteristica masurilor administrative de prevenire;

4) Sistemul masurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, specificul
aplicarii lor;

5) Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc ca masuri de constringere
administrativ-juridica;

6) Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice a dreptului administrativ;

7) Raspunderea administrativa patrimoniala;

8) Raspunderea administrativ-disciplinara;

9) Continutul si importanta legalitatii in procesul administrarii publice;
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10) Controlul parlamentar;

11) Controlul administrativ;

12) Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ;

13) Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ;
14) Procedura examindrii actiunii in contenciosul administrativ;

15) Continutul juridic al contraventiei;

16) Continutul constitutiv al contraventiei;

17) Cauzele de inexistenta a contraventiei;

18) Raspunderea contraventionald: notiune, continut si scopul aplicarii;

19) Natura juridica a raspunderii contraventionale si particularitatile ei;

20) Principiile raspunderii contraventionale;

21) Delimitarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii juridice;
22) Notiunea de sanctiune contraventionala, trasaturile si scopul aplicarii ei.

IV. STRATEGII DE EVALUARE

Evaluarea curentd se va efectua in dependentd de nivelul de participare la orele de
seminar, de numarul si calitatea referatelor perfectate si raportate, participarea la diverse
simpozioane stiintifice studentesti si de rezultatele testarilor.

Evaluarea finald - examen (forma scrisd sau orald), constind in raspunderea la subiectele

din biletul de examinare.
Biletul va contine trei subiecte.

ALGORITMUL DE CALCULARE ANOTEI

Pentru un scor total de 100 %

I intrebare teoretica- 30 %
I intrebare teoretica-30 %
III intrebare cu aplicarea practica a competentelor teoretice- 40 %

100%- nota “zece”
90 %- nota “noua”
80 %- nota “opt”
70%-nota “sapte”
60%-nota “sase”
50%-nota “cinci”
40%-nota “patru”
30%-nota “trei”
20%-nota “doi”
10%-nota “unu”

Explicitarea procentajului pe parametri

Evaluarea competentelor gnoseologice la intrebarea teoretica:

» Expunerea logica, consecventa, convingatoare a materialului de program- 30%;

» Argumentarea opiniilor stiintifice consacrate subiectului respectiv, cu mentionarea
numelor notorii de savanti in domeniu si referinte la operele lor- 30 %);

P Utilizarea propriilor argumente in baza cercetarilor individuale, realizate in afara
programului, cu formularea unor rationamente si concluzii originale-30 %;
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» Nivelul expunerii (utilizarea terminologiei stiintifice a disciplinei)- 10 %.

Evaluarea competentelor praxiologice la intrebarea practica:

» Corectitudinea solutionarii problemei, studiului de caz- 65 %
» Argumentarea textuala a solutiei obtinute- 15 %
» Originalitatea metodei de calculare a problemei -20%

B~ W

V. TEMATICA TEZELOR DE AN

. Esenta si particularitatile de baza ale administrarii publice.

. Studiul comparat privind investirea 1n functia de sef al statului in diferite tari ale lumii.

. Particularitatile administrarii publice in municipiul Chisinau si UTA Gagauz —Yeri.

. Particularitatile sistemului organelor administratiei publice locale in tarile spatiului

European si in alte tari.

. Esenta si continutul actelor administrative cu caracter normativ (actelor normative).

Efectele lor juridice.

. Esenta si continutul actelor administrative cu caracter individual (actelor individuale).

Efectele lor juridice.

. Conditiile legalitatii si eficacitatii actelor administrative.

8. Procedura elaborarii si emiterii actelor administrative.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

. Pierderea fortei juridice a actului administrative.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Contractele administrative.

Raporturile administrativ-juridice si convingerea.

Baza juridica a sistemului de autorizare in Republica Moldova.

Emiterea deciziei privind elaborarea autorizatiei si executarea ei.

Suspendarea, retragerea si anularea autorizatiei.

Supravegherea statala in domeniul sanatatii publice in Republica Moldova.

Supravegherea statala antiincendiard in Republica Moldova.

Supravegherea statala a securitatii traficului rutier in Republica Moldova.

Notiunea, continutul juridic si temeiul introducerii regimului de stare exceptionala.

Notiunea, continutul juridic, temeiul introducerii si particularitatile regimului starii de
razboi.

Constringerea administrativ-juridica ca metoda de administrare.

Sistemul masurilor administrativ-juridice de prevenire aplicate in scopul asigurdrii
securitatii publice si securitatii persoanei. Temeiul juridic si ordinea aplicarii lor.

Sistemul masurilor administrativ-juridice de prevenire, care au drept scop prevenirea
incalcarii normelor de drept. Temeiul juridic si ordinea aplicarii lor.

Sistemul masurilor administrativ-juridice de curmare, aplicate nemijlocit fata de
faptuitorul unui delict ilicit. Temeiul de aplicare al lor.

Sistemul masurilor administrativ-juridice de curmare cu caracter patrimonial. Esenta lor
si temeiul de aplicare al lor.

Sistemul masurilor administrativ-juridic de curmare cu caracter tehnic. Particularitatile
aplicarii lor.

Formele de manifestare ale raspunderii administrative.

Contraventia unicul temei juridic de aplicare ai raspunderii contraventionale.

Studiu comparat privind raspunderea administrativa in tarile spatiului European.

Studiu comparat privind persoana juridica ca subiect al raspunderii contraventionale.

Studiu comparat privind sistemul sanctiunilor contraventionale in alte tari ale lumii.

Procedura administrativa de solutionare a petitiilor.

Procedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare (procedura disciplinara).
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.

Obiectul probatiei si probele in procedura contraventionala.

Masurile de asigurare a procedurii contraventionale.

Fazele procedurii contraventionale si continutul lor.

Controlul parlamentar.

Formele si metodele controlului parlamentar.

Controlul administrativ efectuat de catre organele puterii executive.
Supravegherea administrativa ca mijloc de asigurare a legalitatii si disciplinei.
Procedura prealabild de examinare a cauzei.

Procedura de examinare a actiunii in instanta de judecata.

Consecintele juridice abrogarii actului administrativ contestat.

Raspunderea in contenciosul administrativ: formele raspunderii, raspunderea autoritatii

administrative, raspunderea functionarilor publici.

44,
45.
46.

471.
48.
49.
50.

Practica judecdtoreasca In materie de contencios administrativ.

Aparitia si evolutia contenciosului administrativ ca institutie juridica.

Categoriile si particularitatile contenciosului administrativ in spatiul

European in alte tari ale lumii.

Controlul general al organelor procuraturii.

Controlul administrativ la nivelul administrarii publice locale.

Contenciosul administrativ: studiu comparat in diferite sisteme contemporane de drept;
Modalitatea alegerii presedintelui de stat: studiu comparat.

VL. TEMATICA CARE POATE FI RECOMANDATA PENTRU PERFECTAREA
REFERATELE STIINTIFICE CARE POT FI RAPORTATE LA ORELE DE SEMINAR

ko

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

SI SIMPOZIOANELE STIINTIFICE:

Dreptul cetatenilor la petitionare.

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova si modalitatea de investire in functie.
Responsabilitatea si raspunderea Guvernului.

Actele emise de Presedintele Republicii Moldova: studiu comparat.

Rolul Guvernului in sistemul organelor puterii statale. Principiile si directiile de baza
ale activitdtii Guvernului.

Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contraventional).
Autonomia locala si tutela administrativa.

Principiile organizarii administratiei publice locale in Republica Moldova.

Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei.

. Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public.
. Conditiile de legalitate si eficacitate ale actelor administrative: studiu comparat.
. Convingerea ca metoda de influentd a subiectului administrarii asupra constiintei celui

administrat.

Notiunea de supraveghere administrativa si continutul ei, subiectii supravegherii.
Procedura examindrii actiunii in contenciosul administrative.

Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice a dreptului administrative.
Sistemul masurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict, specificul
aplicarii lor.

Functionarul public: definirea, clasificarea, investirea in functia publica si statutul
administrativ-juridic.

Notiunea si particularitatile metodelor de administrare.

Statutul administrativ-juridic al cetateanului Republicii Moldova.

Descentralizarea si centralizarea — legatura lor si tipurile recunoscute de legislatie,
elementele descentralizarii.

Notiunea si caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale.
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22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.
35.
36.

37.
38.

39.

40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54,
55.

Natura juridica a raspunderii contraventionale si particularitatile ei.

Réaspunderea contraventionald: notiune, continut si scopul aplicarii.

Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere.

Contractul administrativ in raport cu actul administrativ.

Clasificarea masurilor de constringere administrativ-juridica.

Raspunderea administrativa patrimoniala.

Continutul si importanta legalitatii in procesul administrarii publice.

Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ.

Delimitarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii juridice.
Supravegherea regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Locul si rolul autoritatilor centrale de specialitate in realizarea functiilor executive ale
statului.

Caracteristica generald si definirea normei de drept administrativ. Realizarea normelor
de drept administrativ.

Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii ca subiect al administrarii.

Structura Guvernului si modul de constituire si investire a lui. Durata mandatului.
Principiile organizatorico-juridice de baza ale interactiunilor verigilor legislative,
executive si judecdtoresti.

Tipurile si caracteristica masurilor administrative de prevenire.

Definirea si particularitatile contractului administrativ. Delimitarea contractului
administrativ fata de contractul civil.

Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc ca masuri de constringere
administrativ-juridica.

Definirea, trasaturile de baza si natura juridica a actelor administrative.

Efectele juridice ale actelor administrative.

Réspunderea juridica a functionarului public.

Administratia publica locala de nivelul intii.

Notiunea de sanctiune contraventionala, trasaturile si scopul aplicarii ei.

Cauzele de inexistenta a contraventiei.

Continutul constitutiv al contraventiei.

Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ.

Principiile raspunderii contraventionale.

Continutul juridic al contraventiei.

Administratia publica locala de nivelul doi.

Raporturile de drept administrative.

Functiile de baza ale administrarii sociale. Trasaturile (particularititile) de baza ale
administrarii publice.

Corelatia dreptului administrativ cu ramurile Inrudite ale sistemului national de drept.
Actele Guvernului.

Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor dreptului administrativ.

VIl. SUBIECTELE PENTRU EXAMEN

Esenta si particularitatile de baza ale administrarii publice (activitdtii executive)
Definirea dreptului administrativ.

Obiectul dreptului administrativ.

Metoda dreptului administrativ.

Corelatia dreptului administrativ cu ramurile inrudite ale sistemului national de
drept.

Izvoarele dreptului administrativ.

7. Definitia si structura normei de drept administrativ.

orwdPE

Sk
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10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.

26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

33.
34.
35.
. Administratia publica locala de nivelul intii.
37.
38.
39.
40.

36

41.

42.

43.
44,
45,
46.
47.
48.
49,
50.
51.
52.

Clasificarea normelor de drept administrativ.

Realizarea normelor de drept administrativ.

Raporturile de drept administrativ.

Definitia de subiect al dreptului administrativ.

Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor dreptului administrativ.
Capacitatea administrativ-juridica a subiectilor individuali ai dreptului
administrativ.

Statutul administrativ-juridic al cetateanului Republicii Moldova.

Statutul administrativ-juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor.

Dreptul cetatenilor la petitionare.

Procedura de solutionare a petitiilor.

Definitia si sistemul organelor puterii executive (organelor administratiei publice).
Clasificarea organelor puterii executive.

Instituirea institutiei de Presedinte (sef de stat) in Republica Moldova.

Alegerea Presedintelui Republicii Moldova si modalitatea de investire in functie.
Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii ca subiect al administrarii.
Actele emise de Presedintele Republicii Moldova.

Responsabilitatea si raspunderea Presedintelui Republicii Moldova.

Rolul Guvernului in sistemul organelor puterii statale. Principiile si directiile de
baza ale activitdtii Guvernului.

Structura Guvernului si modul de constituire si investire a lui. Durata mandatului.
Competenta Guvernului si principalele imputerniciri.

Actele Guvernului.

Organizarea activitatii Guvernului.

Responsabilitatea si raspunderea Guvernului.

Structura administratiei publice centrale.

Functionarea autoritatilor centrale de specialitate si reglementarea juridica a
activitatii lor.

Administratia publica locala. Aspecte de drept comparat.

Principii contemporane de organizare a administratiei publice locale.

Principiile organizarii administratiei publice locale in Republica Moldova.

Administratia publica locala de nivelul doi.

Specificul organizarii si functionarii administratiei publice In municipiul Chisindu.
Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei.

Functionarul public: definirea, clasificarea, investirea in functia publica si statutul
administrativ-juridic.

Responsabilitatea si raspunderea juridica ca elemente constitutive ale statutului
functionarului public.

Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului
public.

Categoriile formelor de administrare.

Definirea, trasaturile de baza si natura juridica a actelor administrative.
Clasificarea actelor administrative.

Conditiile de legalitate si eficacitate ale actelor administrative.

Procedura de elaborare a actelor administrative.

Efectele juridice ale actelor administrative.

Contractul administrativ In raport cu actul administrativ.

Delimitarea contractului administrativ fatd de contractul civil.

Obiectul contractului administrativ.

Clasificarea metodelor de administrare.
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53.

54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
. Infaptuirea justitiei in perioada starii de urgenta, de asediu sau de rizboi.

65

66.
67.
68.
69.

70.

71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
. Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

80

Convingerea ca metoda de influenta a subiectului administrarii asupra constiintei
celui administrat.

Stimularea (incurajarea) in sistemul metodelor de administrare.

Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere.

Procedura de licentiere.

Suspendarea si retragerea licentei.

Notiunea de supraveghere administrativa si continutul ei, subiectii supravegherii.
Supravegherea de stat a sanatatii publice.

Supravegherea de stat a masurilor antiincendiare.

Supravegherea regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Notiunea si caracteristica regimurilor administrativ-juridice speciale.

Specificul regimului starii de urgenta.

Specificul regimului starii de asediu.

Particularitatile desfasurarii procedurii penale si contraventionale.
Notiunea si particularitatile constringerii administrativ-juridice.
Clasificarea masurilor de constringere administrativ-juridica.

Tipurile si caracteristica masurilor administrative de prevenire.

Sistemul masurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict,
specificul aplicarii lor.

Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc ca masuri de
constringere administrativ-juridica.

Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice a dreptului administrativ.
Raspunderea administrativa patrimoniala.

Raspunderea administrativ-disciplinara.

Definirea, continutul si modalitatile controlului.

Controlul parlamentar.

Controlul prezidential.

Controlul administrativ.

Notiunea, sistemul si istoricul contenciosului administrativ.

Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ.

Procedura examinarii actiunii in contenciosul administrativ.

Definitia contraventiei.

Continutul juridic al contraventiei.

Continutul constitutiv al contraventiei.

Cauzele de inexistenta a contraventiei.

Raspunderea contraventionald: notiune, continut si scopul aplicarii.

Natura juridica a raspunderii contraventionale si particularitatile ei.

Principiile raspunderii contraventionale.

Delimitarea raspunderii contraventionale de alte forme ale raspunderii juridice.
Notiunea de sanctiune contraventionala, trasaturile si scopul aplicarii ei.
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