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NOTA INTRODUCTIVA

In literatura de specialitate existd diverse opinii privind locul si rolul dreptului
contraventional in sistemul national de drept. In ceea ce priveste aspectul aplicativ al problemei
in cauza, el este determinat din momentul intrarii in vigoare a Codului contraventional al
Republicii Moldova (31 mai 2009).

Autorul prezentei curricule sustine opinia ca dreptul contraventional reprezintd o ramura
distincta si importanta a sistemului de drept.

Consideram ca problemele legate de prevenirea si curmarea contraventiilor, constatarea
faptelor contraventionale si cercetarea cauzei, precautarea cazului si emiterea deciziei la caz,
aplicarea sanctiunilor contraventionale si executarea deciziilor de aplicare a acestor sanctiuni,
insuficient se studiaza in limitele curriculei la dreptul contraventional.

Practica a demonstrat ca cunoasterea slaba a subiectelor mentionate face ca studentii,
tinerii juristi, cit si multi reprezentanti ai organelor de drept sd nu se poatd orienta corect in
problemele constatarii faptelor contraventionale si aplicarii raspunderii contraventionale. Este
cunoscut faptul ca multi reprezentanti ai organelor constatatoare a faptelor contraventionale, cit
si ai organelor imputernicite sd precaute cazurile contraventionale, comit multiple greseli
(incalcari de lege) privind calificarea juridica a actiunilor sau inactiunilor banuitului, intocmirea
documentelor procesuale, procedurii de precautare a materialelor, respectarea termenilor de
aplicare a sanctiunilor contraventionale, aplicarea legitima a masurilor de curmare etc.

Pentru a evita aceste fapte negative, consideram corectda decizia Rectoratului si
Senatului ISPCA de a introduce in planul de studii ca disciplind separatd ,,Dreptul
contraventional”.

La predarea disciplinei se tine cont de faptul ca aceasta este destinatd studentilor
anului 11 de la Specialitatea Drept, sectia zi si anului II sectia cu frecventd redusa, care deja
posedd competente gnosiologice si praxiologice In domeniul dreptului constitutional si teoriei
generale a dreptului, dreptului administrativ si se va pune accentul pe studierea institutiilor de
baza cum ar fi contraventia, contraventionalitatea, raspunderea contraventionala, sanctiunea
contraventionald, procedura contraventionald. Se va Incerca antrenarea cit mai activd a
studentilor atit in timpul seminariilor, orelor practice, cit si la orele de curs, combinarea
aspectelor teoretice cu cele practico-aplicative, examinindu-se situatii reale din practica
combaterii contraventionalitatii si modelindu-se si solutionindu-se diferite spete si situatii, in
care studentii sunt antrenati in diverse functii ale organelor de drept. Pe parcursul predarii
disciplinei se va pune accentul pe acele notiuni §i institutii ale materiei, care sa stimuleze
interesul studentilor si sd-1 determine spre o pregatire temeinicd in vederea formarii de buni
specialisti in domeniul dreptului, in general, si, al dreptului contraventional, in mod special.

STANDARD CURRICULAR
- Drept contraventional
Scopul de baza al prezentului curs il constituie insusirea eficienta de catre studenti a unei

ramuri importante ai sistemului de drept al Republicii Moldova, care vine sa cultive studentilor
urmatoarele calitati:

La nivel de cunoastere si intelegere:



A se aprecia just din punct de vedere juridic fenomenele legate cu combaterea

contraventiilor;

e A consulta pe cei interesati problemele ce tin de aplicarea raspunderii
contraventionale;

e A serevizui cazul privind aplicarea sanctiunilor contraventionale;

e A se identifica greselile care se produc in procesul documentarii faptelor

contraventionale.

La nivel de aplicare:
e A se efectua expertize stiintifice in ceea ce priveste problemele legate de prevenirea
si curmarea faptelor contraventionale;
e A efectua expertize juridice cu privire la aplicarea corectd a raspunderii
contraventionale;
e A se efectua cercetdri stiintifice in domeniul combaterii contraventiilor si aplicarii
sanctiunilor contraventionale.

La nivel de integrare:

e A cunoaste si a putea aprecia starea contraventionala din tara;

e A cunoaste esenta si elementele constitutive ale contraventiei — ca unicul temei de
aplicare a sanctiunilor contraventionale;

e A obtine cunostinte in domeniul raspunderii contraventionale si procedurii
contraventionale.

Conceptul cursului

Prezentul curs se va studia dupa insusirea cursului ,,Drept administrativ’. Fiind o
aprofundare a cursului nominalizat, el depaseste tematica traditionald a dreptului administrativ.
In predarea cursului, accent sporit se va pune pe metoda interactiva, 50% din bugetul timpului
auditorial este preconizat pentru lectii practice. Ultimele, se vor desfagura in baza materialelor
didactice selectate din activitatea zi de zi a organelor de drept privind combaterea
contraventionalitatii. Studentii, fiind investiti in functii (roluri) concrete, vor emite decizii la
caz, vor Intocmi diverse documente procesuale.

Studierea cursului se finalizeaza cu desfasurarea unui simpozion stiintific studentesc.
Problema stiintifica pusa in dezbatere se stabileste in fiecare an de studiu.

Specificul cursului

In alcituirea prezentei curricule s-a tinut cont de specificul planului de studii a institutiei,
care partial se deosebeste de planurile de invatamint din alte institutii de profil din Republica
Moldova. S-a tinut cont si de faptul ca Dreptul contraventional inca nu este recunoscut unanim
ca ramura de sine statatoare a sistemului de drept si ca disciplind de studii respectiva, si este
studiatd numai la unele facultati. In prezenta redactie (denumire) ,,Drept contraventional” ca
disciplind de studiu este propusa pentru prima datid. La elaborarea programei s-a consultat
literatura juridica atit cea autohtona, cit si cea din Romania, Federatia Rusa, Ucraina, Republica
Belarusa si a altor state.

Cursul este planificat pentru: total ore-180. Din ele — 80 ore de contact, 100 ore — lucrul
individual. Din cele de contact: 40 ore de prelegeri si 40 ore de seminarii. In total, 6 credite.



Planul tematic pentru cursul de drept contraventional, an 11 Drept

Sectia zi
Nr Tema Total |Prel | Sem
ore Ind
1. | Consideratii generale privind dreptul contraventional 9 2 1 6
2. | Legislatia contraventionala 9 2 1 6
3. | Norma de drept contraventional si raportul juridic de 12 4 2 6
drept contraventional
4. | Combaterea contraventionalitatii ca obiect de influenta 12 2 2 8
reglementativ-juridica in dreptul contraventional
5. | Natura juridica a contraventiei 10 2 2 6
6. | Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica in 14 4 2 8
dreptul contraventional
7. | Sanctiunile contraventionale si regulile de aplicare a lor 11 2 2 7
8. | Caracteristica generala a Partii speciale. Calificarea 10 1 2 7
juridica a contraventiilor
9. | Caracteristica juridica a capitolelor inserate in Partea 15 1 6 8
speciala a Cartii intii din Codul contraventional al
Republicii Moldova
10 | Dispozitii generale privind procesul contraventional 10 2 2 6
11. | Desfasurarea procesului contraventional 14 4 4 6
12 | Constatarea faptei contraventionale 16 6 4 6
13. | Judecarea sau examinarea cauzei contraventionale 16 4 4 8
14. | Atacarea hotaririi instantei de judecata si revizuirea cauzei 12 2 4 6
contraventionale
15. | Executarea deciziilor cu privire la aplicarea sanctiunilor 10 2 2 6
contraventionale
Total: 180 40 | 40 | 100
Planul tematic pentru cursul de drept contraventional, an 11 Drept
Sectia frecventa redusa
Nr Tema Total, |Prel | Sem
ore Ind
1. | Consideratii generale privind dreptul contraventional 9 1 - 8
2. | Legislatia contraventionala 9 1 - 8
3. | Norma de drept contraventional si raportul juridic de 12 1 1 10
drept contraventional
4. | Combaterea contraventionalitatii ca obiect de influenta 10 1 - 9

reglementativ-juridica in dreptul contraventional




5. | Natura juridica a contraventiei 12 1 1 10

6. | Responsabilitatea juridica si rdspunderea juridica in 12 1 1 10
dreptul contraventional

7. | Sanctiunile contraventionale si regulile de aplicare a lor 10 1 - 9

8. | Caracteristica generala a Partii speciale. Calificarea 10 1 - 9
juridica a contraventiilor

9. | Caracteristica juridica a capitolelor inserate in Partea 13 1 - 12

speciala a Cartii intii din Codul contraventional al
Republicii Moldova

10 | Dispozitii generale privind procesul contraventional 10 1 1 8
11. | Desfasurarea procesului contraventional 14 1 1 12
12 | Constatarea faptei contraventionale 16 2 2 12
13. | Judecarea sau examinarea cauzei contraventionale 18 2 1 15
14. | Atacarea hotaririi instantei de judecata si revizuirea cauzei 15 2 1 12
contraventionale
15. | Executarea deciziilor cu privire la aplicarea sanctiunilor 10 1 1 8
contraventionale
Total: 180 18 | 10 | 152
BLOCUL DE CONTINUT

I. Continutul planului tematic
Continutul orelor de curs
DREPTUL MATERIAL. PARTEA GENERALA

TEMA 1. Consideratii generale privind dreptul contraventional

1. Definitia, obiectul si metoda dreptului contraventional:
1.1. Ordinea sociala. Notiuni generale.
1.2. Ordinea de drept. Notiune si continut.
1.3. Ramura de drept, Subramura dreptului, institutia juridica.
1.4. Definitia dreptului contraventional.
1.5. Obiectul dreptului contraventional.
1.6. Metoda dreptului contraventional.
*2. Evolutia reglementarilor contraventionale.
3. Principiile dreptului contraventional:
3.1. Notiunea de principiu al dreptului contraventional.
3.2. Sistemul principiilor dreptului contraventional si clasificarea lor.
*4 Trasaturile dreptului contraventional. Corelatia dintre dreptul contraventional si
ramurile inrudite ale sistemului de drept.
5. Izvoarele dreptului contraventional.



Literatura obligatorie:
1. 1. Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Chisindu: S. n., (,,Tipografia
Centrald”), 2009.

NOTA:
Literatura suplimentara la fiecare temd este indicatd in continutul capitolului
corespunzator.

TEMA 2. Legislatia contraventionala

1. Notiunea de legislatie contraventionala, sistemul si interpretarea ei:
1.1. Sistemul legislatiei contraventionale.
1.2. Interpretarea legislatiei contraventionale.
2. Structura Codului contraventional al Republicii Moldova:
2.1. Caracteristica Cartii intii. Dreptul material.
2.2. Caracteristica Cartii a doua. Procesul contraventional.
3. Notiunea de aplicare a legii contraventionale.
*4. Aplicarea legislatiei contraventionale in timp:
4.1. Intrarea in vigoare a legii contraventionale.
4.2. lesirea din vigoare a legii contraventionale.
4.3. Legea temporara.
*4.4. Retroactivitatea legii contraventionale noi.
4.5. Supravetuirea legii vechi.
*5. Aplicarea legislatiei contraventionale in spatiu.

TEMA 3. Norma de drept contraventional
si raportul de drept contraventional

1. Notiunea, formele de manifestare si structura normelor de drept contraventional:

1.1. Notiunea normei juridice contraventionale.
*1.2. Formele de manifestare a normelor juridice contraventionale.

1.3. Structura normei juridice contraventionale.

2. Clasificarea normelor de drept contraventional.

*3. Raportul de drept contraventional:

3.1. Premisele raportului juridic.
3.2. Raportul juridic contraventional de conformare.
3.3. Raportul juridic contraventional de conflict.
3.4. Subiectii (partile) raportului juridic contraventional.
3.5. Obiectul raportului juridic contraventional.
3.6. Durata raportului juridic contraventional.
3.7. Constatarea raportului juridic contraventional.
3.8. Modificarea raportului juridic contraventional.
3.9. Stingerea raportului juridic contraventional.



TEMA 4. Combaterea contraventionalititii ca obiect de influenta reglementativ-
juridica in dreptul contraventional

1. Notiunea de contraventionalitate si necesitatea studierii ei.
*2. Starea contraventionalitatiiin Republica Moldova, cauzele si conditiile ce o favorizeaza:
*2.1. Indicii cantitativi ai contraventionalittii.
2.1.1. Nivelul contraventionalitatii.
2.1.2. Coeficientul contraventionalitatii.
2.1.3. Dinamica contraventionalitatii.
*2.2. Indicatorii calitativi ai contraventionalitatii.
2.2.1. Structura contraventionalitatii.
2.2.2. Caracterul contraventionalitatii.
*2.3. Cauzele si conditiile contraventionalitatii.
*3. Formele de combatere a contraventionalitatii:
3.1. Prevenirea faptelor contraventionale.
3.2. Aplicarea fata de faptuitorul unei fapte contraventionale ilicite a masurilor de
constringere statala.
3.3. Aplicarea fatd de contravenienti a masurilor de reincadrare sociala.
4. Metodele de combatere a contraventionalitatii:
4.1. Convingerea ca metodd de administrare 1n domeniul combaterii
contraventionalitatii.
*4.2. Constringerea ca metodda de administrare 1n domeniul combaterii
contraventionalitatii.
4.2.1. Semnele caracteristice ale constringerii.
4.3. Clasificarea masurilor administrative de constringere.
*4 4. Tipurile si caracteristica masurilor administrative de prevenire.
*4.5. Tipurile si caracteristica masurilor administrative de curmare (stopare).
*4.6. Aplicarea masurilor procesuale de constringere.
4.7. Aplicarea sanctiunilor contraventionale ca forma de constringere statala.

TEMA 5. Natura juridici a contraventiei

*1. Contraventia ca unic temei al raspunderii contraventionale. Caracteristica ei in raport cu
alte fapte antisociale:
1.1. Deosebirea dintre contraventie si infractiune.
1.2. Deosebirea dintre contraventie si alte delicate administrative.
1.3. Deosebirea dintre contraventie si abaterea disciplinara.
2. Notiunea si trasaturile caracteristice ale contraventiei.
2.1. Definirea contraventiei.
2.2. Trasaturile caracteristice ale contraventiei.
*3. Varietatea de contraventii:
3.1. Contraventie continua.
3.2. Contraventie prelungita.
3.3. Repetare de contraventii.
3.4. Tentativa de contraventie.
*4. Elementele constitutive ale contraventiei:
4.1. Obiectul contraventiei.
4.2. Latura obiectiva.
*4.3. Subiectii contraventiei.
4.3.1. Persoana fizica ca subiect al contraventiei.



*4.3.2. Persoana juridica ca subiect al contraventiei: probleme juridice teoretice si
practice, studio comparat al problemei respective.
*4.4. Latura subiectivd. Necesitatea, modalitatea si problemele constatarii laturii
subiective a persoanei juridice ca subieect a raspunderii contraventionale.
*5. Cazurile care Iinlatura caracterul contraventional al faptei §i raspunderea
contraventionala:
5.1. Starea de extrema necessitate.
5.2. Legitima aparare.
5.3. Iresponsabilitatea.
5.4. Constringerea fizica si/sau psihica (morald).
5.5. Riscul intemeiat.
5.6. Cazul fortuit.
*5.7. Teoria si practica legislativd mondiala privind alte cauze ce inlaturd caracterul
contraventional al faptei comise.

TEMA 6. Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica in dreptul
contraventional

1. Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica — elemente constitutive ale statutului
administrativ-juridic al subiectilor administrarii in domeniul combaterii contraventionalitatii.
2. Responsabilitatea juridica si particularitatile ei:
2.2. Responsabilitatea ca element component al statutului administrativ-juridic al
functionarului public.
2.3. Elementele componente ale definitiei de responsabilitate a functionarului public.
*2.4. Aparitia responsabilitatii in dreptul contraventional si continutul ei.
3. Raspunderea juridica si formele ei:
3.1. Definirea raspunderii juridice.
*3.2. Teoria si practica legislativa privind formele rdspunderii juridice. Studiu comparat.
*4. Notiunea si particularitatile de baza ale raspunderii contraventionale:
4.1. Definirea raspunderii contraventionale.
4.2. Particularitatile de baza ale raspunderii contraventionale.
5. Principiile raspunderii contraventionale.
*6. Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala:
6.1. Renuntarea benevola la savirsirea contraventiei.
6.2. Contraventia neinsemnata, tentative.
6.3. Impacarea victimei cu faptuitorul.
6.4. Prescriptia raspunderii contraventionale.
6.5. Amnistia.

TEMA 7. Sanctiunile contraventionale si regulile de aplicare a lor

1. Notiunea, trasaturile, scopul si principiile sanctiunii contraventionale:
1.1. Definirea sanctiunii contraventionale.
1.2. Trasaturile de baza ale sanctiunii contraventionale.
1.3. Scopul aplicarii sanctiunii contraventionale si principiile de baza.

2. Sistemul de sanctiuni contraventionale:
2.1. Sistemul sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor fizice.
2.2. Sistemul sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor juridice.

*3. Modalitatea aplicarii sanctiunii contraventionale:



3.1. Circumstantele ce atenueaza raspunderea contraventionala.
3.2. Circumstantele ce agraveaza raspunderea contraventionala.
4. Repararea prejudiciului si executarea obligatiei a carei neindeplinire este sanctionata.

DREPTUL MATERIAL. PARTEA SPECIALA

TEMA 8. Caracteristica generali a Partii Speciale a dreptului material. Calificarea
juridica a contraventiilor

1. Definirea si particularitatile Partii speciale a dreptului contraventional.
2. Sistemul Partii speciale a dreptului contraventional.
*3. Notiunea, importanta si esenta calificarii contraventiilor.
3.1. Definirea calificarii juridice a contraventiei.
3.2. Esenta si importanta calificarii juridice corecte a faptei comise.
4. Locul si importanta calificarii corecte a contraventiei in procesul aplicdrii normelor
contraventionale materiale.

TEMA 9. Caracteristica juridica a capitolelor inserate in Partea speciala a Cartii
intii din Codul contraventional al Republicii Moldova

1. Contraventii ce atenteazd la drepturile politice, de munca si la alte drepturi
constitutionale ale persoanei fizice:
1.1. Contraventii ce atenteaza la relatiile sociale ce tin de protectia drepturilor politice.
1.2. Contraventii ce atenteaza la relatiile sociale ce tin de protectia drepturilor de
munca.
1.3. Contraventii ce atenteaza la relatiile sociale ce tin de protectia altor drepturi
constitutionale ale persoanei fizice.
2. Contraventii ce atenteaza la sdndtatea populatiei, sdnatatea persoanei, la starea sanitar-
epidemiologica:
2.1. Contraventiile ce atenteaza la relatiile sociale ce tin de protectia sanatatii
populatiei.
2.2. Contraventiile ce atenteaza la relatiile sociale ce tin de protectia sanatatii persoanei
fizice.
2.3. Contraventiile ce atenteaza la relatiile sociale determinate de necesitatea respectarii
regulilor sanitar-epidemiologice.
3. Contraventii ce atenteaza la regimul de transporturi.
4. Contraventii in domeniul circulatiei rutiere.
5. Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.
6. Contraventii ce atenteaza la regimul frontierei de stat si regimul de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova.
*7. Contraventii ce afecteazd modul de administrare.
*8. Contraventii care atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica:
8.1. Contraventii care atenteaza la ordinea publica.
8.2. Contraventii care atenteaza la securitatea publica.



PROCESUL CONTRAVENTIONAL. PARTEA GENERALA
TEMA 10. Dispozitii generale privind procesul contraventional

*1. Procesul contraventional: notiunea, scopul si sarcinile:
1.1. Definirea procesului contraventional.
1.2. Scopul si sarcinile procesului contraventional.
1.3. Procedura contraventionala ca forma de manifestare a procesului contraventional.
2. Principiile de baza ale procesului contraventional.
3. Probele in procesul contraventional:
3.1. Probele in procedura contraventionala si clasificarea lor.
3.2. Administrarea probelor.
4. Participantii la procesul contraventional:
4.1. Organele statale ca participanti la procesul contraventional.
*4.2. Partile interesate ale procesului contraventional. Drepturile si obligatiile:
4.2.1. Drepturile si obligatiile persoanei pasibile de sau trase la raspundere
contraventionala.
4.2.2. Drepturile si obligatiile partii vatamate (victimei).
4.2.3. Drepturile reprezentantilor legali.
*4.3. Persoanele care contribui la desfasurarea procesului contraventional.
4.3.1. Aparatorul. Obligatiile si drepturile lui.
4.3.2. Statutul administrativ-juridic al martorului.
4.3.3. Locul si rolul expertului in procesul contraventional.
4.3.4. Specialistul. Obligatiile si drepturile.
4.3.5. Interpretul, traducatorul in procesul contraventional.
*5. Competenta autoritatilor imputernicite sa solutioneze cauza contraventionala:
5.1. Competenta instantei de judecata.
5.2. Competenta procurorului.
5.3. Competenta comisiei administrative.
5.4. Competenta agentului constatator:
5.4.1. Organele afacerilor interne.
5.4.2. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.
5.4.3. Organele de control financiar si fiscal ale Ministerului Finantelor.
5.4.4. Serviciul vamal.
5.4.5. Comisia Nationald a Pietii Financiare.
5.4.6. Organele pentru protectia mediului si Agentia pentru Silviculturd
,,Moldsilva”.
5.4.7. Organele supravegherii sanitar-epidemiologice de stat.
5.4.8. Organele de specialitate in domeniul transportului aerian.
6. Notiunea de masuri de asigurare a procesului contraventional si regimul lor juridic:
6.1. Notiunea de masuri de asigurare a procesului contraventiona, sistemul si regimul
juridic al lor.
*6.2. Procedura de aplicare a masurilor de asigurare a procedurii contraventionale.
7. Contraventii ce atenteaza la regimul din transporturi.
8. Contraventii Tn domeniul circulatiei rutiere.
9. Contraventii in domeniul comunicatiilor electronice, comunicatiilor postale si al
tehnologiei informatiei.
10. Contraventii ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala
si valorile mobiliare.
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11. Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

12. Contraventii ce atenteaza la regimul frontierei de stat si regimul de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova.

13. Contraventii ce afecteaza modul de administrare. Contraventii in domeniul
supravegherii pietei, metrologiei, standardizarii §i protectiei consumatorilor.

14. Contraventii care atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica.

15. Contraventii in domeniul evidentei militare.

PROCESUL CONTRAVENTIONAL. PARTEA SPECIALA
TEMA 11. Desfasurarea procesului contraventional

1. Circumstantele care inlatura procedura contraventionala:
1.1 Continutul juridic al procesului contraventional.
1.2.Inceperea procedurii contraventionale ca prima fazi a procesului contraventional.
*2. Circumstantele care inlatura procedura contraventionala.
2.1. Lipsa faptului contraventiei.
2.2. Fapta comisa nu mai este consideratd contraventie 1n legea noua.
2.3. Autorul faptei antisociale ilicite nu este subiect al raspunderii contraventionale.
2.4. Existenta unor cauze dintre cele care inlatura caracterul contraventional al faptei
comise.
2.5. Existenta unor cauze care inlatura raspunderea contraventionald pentru fapta
comisa.
2.6. Decesul persoanei presupuse a fi faptuitorul unei contraventii.
2.7. Pentru acelasi fapt si in privinta aceleeasi persoane existd o decizie/hotarire
definitiva.
2.8. Pentru acelasi fapt este sau trebuie sa fie pornitd urmarirea penala.
3. Fazele procedurii contraventionale. Notiune si continut:
3.1. Definirea fazei procedurii contraventionale.
3.2. Sistemul fazelor procedurii contraventionale si continutul lor.

TEMA 12. Constatarea faptei contraventionale

1. Continutul procesului de constatare a faptei contraventionale si atributiile agentului
constatator:
1.1. Definirea fazei de constatare a faptei contraventionale.
1.2. Etapele fazei de constatare a faptei contraventionale.
1.3. Modalitatile de sesizare ale agentului constatator.
1.4. Analiza informatiei cu privire la comiterea unei fapte antisociale.
1.5. Inceperea procedurii contraventionale.
*2. Cercetarea cauzei contraventionale constatate si emiterea deciziei asupra cazului:
2.1. Cercetarea cauzei: notiune si continut.
2.2. Documentarea procesuala a rezultatelor cercetarii cazului.
2.3. Incetarea procedurii contraventionale sau, dupa caz, intocmirea procesului-verbal
cu privire la contraventie.
*2.4. Cerintele Tnaintate fatd de forma si continutul procesului-verbal cu privire la
contraventie.
*2.5. Emiterea de catre agentul constatator a deciziei de aplicare a sanctiunii
contraventionale.
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3. Contestatia impotriva deciziei emise de agentul constatator. Executarea deciziei
definitive:
3.1. Modul de contestare a deciziei emise.
3.2. Modul de executare a deciziei necontestate (definitive) a agentului constatator.
4. Sesizarea privind cauzele si conditiile care au favorizat comiterea contraventiei.
TEMAI3. Judecarea sau examinarea cauzei contraventionale

1. Actiunile preliminare ce tin de judecarea cauzei contraventionale in instanta de
judecata:
1.1. Actele preliminare privind judecarea cauzei.
1.2. Termenul de judecare a cauzei contraventionale. Participarea in sedinta de
judecata.
*2. Cercetarea judecdtoreasca si emiterea hotaririi judecatoresti:
2.1. Cercetarea judecatoreasca: notiune si continut.
2.2. Desfasurarea sedintei de judecare a cauzei contraventionale.
2.3. Problemele ce urmeaza a fi solutionate la adoptarea hotaririi judecatoresti.
2.4. Procesul-verbal al sedintei de judecare a cauzei contraventionale: cerintele si
continut.
2.5. Emiterea de catre instanta a hotaririi asupra cauzei contraventionale.
2.6. Continutul hotaririi judecatoresti.
2.7. Aducerea la cunostinta (punerea in executare) a hotaririi judecatoresti.
*3. Examinarea cauzei contraventionale de catre comisia administrativa:
3.1. Pregatirea pentru examinarea cauzei contraventionale.
3.2. Competenta materiala si cea teritoriald a comisiei administrative.
3.3. Cercetarea cauzei in sedinta.
3.4. Emiterea deciziei asupra cazului: continutul si structura ei.

TEMA 14. Atacarea hotaririi instantei de judecata si revizuirea cauzei
contraventionale

*1. Calea ordinara de atac. Recursul:
1.1 Continutul revizuirii cauzei.
1.2. Atacarea hotaririi asupra cauzei contraventionale.
1.3. Subiectii cu drept de atac cu recurs a hotaririi judecatoresti.
1.4. Temeiul juridic pentru depunerea recursului.
1.5. Termenul si modul de depunere a recursului.
1.6. Repunerea in termen a recursului.
1.7. Efectele juridice ale recursului.
1.8. Judecarea cauzei contraventionale cu recurs.
1.9. Variantele de hotarire a instantei de recurs.
1.10. Continutul hotaririi instantei de recurs.
*2. Calea extraordinara de atac. Revizuirea:
2.1. Temeiurile revizuirii cauzei.
2.2. Procedura revizuirii cauzei.
2.3. Hotarirea instantei de recurs.

TEMA 15. Executarea deciziilor cu privire

la aplicarea sanctiunilor contraventionale
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1. Conditiile generale cu privire la procedura de executare a deciziilor cu caracter
contraventional.

2. Procedura de executare a sanctiunii contraventionale de catre persoanele fizice.

Il. PLANIFICAREA ORELOR DE SEMINAR SI LECTILOR PRACTICE

1. Planul orelor de seminar si lectiilor practice constituie parte autonoma a prezentei
programe analitice.

2. Planul fiecarui seminar are caracter variabil, se Intocmeste de catre profesorul care
petrece orele de seminar, luind in consideratie componenta grupei academice, nivelul de
pregatire ale studentilor, in limitele programei analitice, utilizind metodica individuala.

3. Studentii vor fi insarcinati de a pregdti pentru fiecare seminar referate stiintifice.
Tematica referatelor stiintifice este evidentiata in cuprinsul fiecarei teme cu semnul indicat [*].
Cele mai reusite din referatele stiintifice raportate vor fi selectate pentru prelungirea
investigatiei stiintifice i participarea autorilor lor la simpozioanele stiintifice studentesti.

4. Intru formarea deprinderilor practice de aplicare a normelor juridice, pe parcursul
orelor de seminar vor fi aplicate elemente de lectii practice, utilizind in acest scop setul de spete
(setul de spete este partea componentd autonoma a prezentei programe analitice).

5. In procesul orelor de seminar active se va utiliza practica activitatii administrative ale
organelor administratiei publice, inclusiv celor de drept. In acest scop, profesorul va orienta
studentii la selectarea informatiei necesare.

6. In procesul lectiilor practice va fi efectuata analiza juridici a diverselor acte normative
si deciziilor privind aplicarea normelor de drept. Vor fi solutionate diverse spete, studentul
fiind investit in diferite functii (roluri) ale organelor de drept. Se va practica Intocmirea

diverselor acte procesuale care reies din continutul spetelor examinate.
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22.
23.
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25.

26.

III. TEMATICA CARE POATE FI RECOMANDATA PENTRU REFERATELE
STIINTIFICE RAPORTATE LA ORELE DE SEMINAR SI SIMPOZIOANELE
STIINTIFICE

Dreptul contraventional — ramura sau subramura a sistemului de drept?

Norma de drept contraventional: notiunea, formele de manifestare, structura.

Raportul juridic de drept contraventional: obiect, subiecti, continut, clasificarea.

Coraportul institutiilor juridice: “raportul juridic de conformare” si “raportul de conflict”
cu “responsabilitatea juridica” si “raspunderea juridica” in dreptul contraventional.
Corelatia institutiilor juridice: “capacitatea de folosintd” si “capacitatea de exercitiu” cu
institutiile ’responsabilitatea contraventionala” si raspunderea contraventionala”.
Modalitatea si temeiul aparitiei, modificarii si stingerii raporturilor juridice de drept
contraventional.

Combaterea contraventionalitatii — una din sarcinile prioritare ale organelor administratiei
publice centrale si celei locale.

Contraventionalitatea: notiune, continut, indicii calitativi si cei cantitativi.

Analiza starii contraventionalitatatii In Republica Moldova in anii 2008-2013.

Starea contraventionalitatii Tn mun. Chisindu 1n anii 2008-2013.

Analiza starii contraventionalitatii minorilor in Republica Moldova in anii 2008-2013.
Subiectii contraventiei si subiectii raspunderii contraventionale potrivit legislatiei
contraventionale nationale.

Persoanele juridice ca subiecti ai raspunderii contraventionale: teoria, reglementarea
juridicd, probleme privind aplicarea acestei norme. Practica juridica republicand cu privire
la atragerea la rdspundere contraventionald a persoanei juridice.

Argumentarea virstei raspunderii contraventionale a persoanei fizice din punct de vedere al
stiintelor sociologice, psihologice si pedagogice.

Practica internationala privind virsta raspunderii contraventionale a persoanei fizice.
Cauzele si conditiile cresterii (descresterii) starii contraventionalitatii. Formele si metodele
de ameliorare a stdrii contraventionalitatii.

Raspunderea contraventionald: notiune, particularitatile, coraportul cu alte forme ale
raspunderii juridice.

Raspunderea contraventionald — ca metoda de combatere a contraventionalitii.
Contraventia ca unicul temei juridic al raspunderii contraventionale. Caracteristica ei In
raport cu alte fapte antisociale.

Contraventia: definitia, trasaturile caracteristice, elementele constitutive.

Analiza comparativa privind cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei
comise.

Coraportul rdspunderii contraventionale cu rdspunderea administrativa si cea penala.
Principiile raspunderii contraventionale: notiune, continut, clasificarea si practica de
aplicabilitate.

Sanctiunea contraventionala: notiunea, trasaturile, principiile aplicarii lor.

Analiza juridicd a sistemului de sanctiuni contraventionale in Republica Moldova.
Corespunderea sistemului sanctiunilor contraventionale scopului legii contraventionale a
procedurii contraventionale.

Analiza comparativa a sistemului de sanctiuni contraventionale in tarile spatiului CSI.
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31.
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34.
35.
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37.

38.

39.

40.
41.

42.
43.

44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.

52.

Analiza comparativa a sistemului de sanctiuni contraventionale in Romania si alte state
europene.

Regulile de baza de aplicare a sanctiunilor contraventionale potrivit legii contraventionale
nationale.

Analiza cauzelor care exclud aplicarea sanctiunilor contraventionale potrivit legislatiei
nationale.

Analiza comparativa a cauzelor ce excludaplicarea sanctiunilor contraventionale potrivit
legislatiei contraventionale a tarilor spatiului CSI.

Analiza comparativa a cauzelor care exclud aplicarea sanctiunilor contraventionale potrivit
legislatiei contraventionale a Romaniei si a altor state din spatiul European.

Analiza juridica comparativa a contraventiilor ce atenteaza la ordinea publica si securitatea
publica (cap. XIX CC al RM). Concordanta caracterului constringerii statale reflectate in
sanctiunile normelor materiale gradului de pericol social a atentatului la valorile sociale
protejate prin pozitia normei concrete.

Analiza juridica comparativd a contraventiilor ce atenteaza la ordinea stabilitda de
administrare (cap. XVIII CC al RM). Concordanta caracterului constringerii statale
reflectate in sanctiunile normelor materiale gradului de pericol social a atentatului la
valorile sociale protejate prin pozitia normei concrete.

Procedura contraventionala: notiune, scopul, sarcinile, fazele si continutul lor.

Principiile de baza ale procedurii contraventionale.

Imprejurarile ce exclud pornirea procedurii contraventionale.

Corelatia institutiilor juridice: “cauzele ce exclud caracterul contraventional al faptei
comise”, “cauzele ce exclud pornirea procedurii contraventionale”, “cauzele ce exclud
aplicarea sanctiunii contraventionale”.

Probele in procedura contraventionala. Procedura de colectare si administrare a lor.
Analiza juridica a sistemului de organe imputernicite de a solutiona cauza contraventionala
si a competentei lor.

Partile cointeresate ale procedurii contraventionale. Analiza drepturilor si obligatiilor lor.
Persoanele care contribuie la desfasurarea procedurii contraventionale. Statutul
administrativ-juridic al lor.

Masurile de asigurare a procedurii contraventionale: notiunea, destinatia, sistemul.
43.Corespunderea sistemului masurilor de asigurare a procedurii contraventionale scopului
legii contraventionale si scopului procedurii contraventionale.

Studiu comparat privind sistemul masurilor de asigurare a procedurii contraventionale in
legislatia altor tari.

Analiza practicii aplicdrii “retinerii” — ca masurd de curmare a actiunii ilicite §i ca masurd
de asigurare a procedurii contraventionale (in baza materialelor unui organ concret).
Procedura de constatare a faptei contraventionale si actiunile organului constatator.
Reglementarea juridica a procedurii de examinare a cauzei contraventionale de cétre
procuror si de cétre comisia administrativa. Modalitatea atacarii deciziilor acestor organe
cu privire la examinarea cauzei.

Procedura de judecare a cauzei contraventionale in instanta.

Analiza practicii judiciare la nivel republican privind aplicarea arestului contraventional
(perioada anilor 2008-2013) si a muncii neremunerate in folosul comunitatii.

Schimbarea statutului administrativ-juridic a autorului unei fapte ilicite la diverse faze ale
procedurii contraventionale.

Caile de atac a hotaririi judecatoresti cu privire la solutionarea cauzei contraventionale.
Efectele juridice in urma depunerii recursului.

Organizarea executarii hotaririi (deciziei) privind aplicarea sanctiunii contraventionale.
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IV. STRATEGII DE EVALUARE

Evaluarea curentd se va efectua prin referate problematizate, notele obtinute
argumentindu-se in dependentd de modul de participare a studentilor la dezbateri, studii de caz,
jocuri pe rol, pregatirea referatelor.

Evaluarea finald - examen in forma orala, constind in raspunderea la subiectele din biletul

de examinare.
Biletul va contine trei subiecte, dintre care doua subiecte teoretice, al treilea subiect practic.

ALGORITMUL DE CALCULARE A NOTEI

Pentru un scor total de 100 %

I iintrebare teoretica- 30 %
II intrebare teoretica-30 %
III intrebare cu aplicarea practica a competentelor teoretice- 40 %

100%- nota “zece”
90 %- nota “noua”
80 %- nota “opt”
70%-nota “sapte”
60%-nota “sase”
50%-nota “cinci”
40%-nota “patru”
30%-nota “trei”
20%-nota “doi”
10%-nota “unu”

Explicitarea procentajului pe parametri

Evaluarea competentelor gnoseologice la intrebarea teoretica:

» Expunerea logica, consecventa, convingatoare a materialului de program- 30%;

» Argumentarea opiniilor stiintifice consacrate subiectului respectiv, cu mentionarea
numelor notorii de savanti in domeniu si referinte la operele lor- 30 %);

P Utilizarea propriilor argumente in baza cercetarilor individuale, realizate in afara
programului, cu formularea unor rationamente si concluzii originale-30 %;

» Nivelul expunerii (utilizarea terminologiei stiintifice a disciplinei)- 10 %.

Evaluarea competentelor praxiologice la intrabarea practica:
» Corectitudinea solutionarii problemei, studiului de caz- 65 %
» Argumentarea textuala a solutiei obtinute- 15 %
» Originalitatea metodei de calculare a problemei -20%

Pentru activitatea din timpul anului universitar se pot acorda puncte suplimentare. Se
acordd un punct suplimentar pentru prezentd integrald la cursuri si la seminare, pentru
participarea activa la dezbaterile de la orele practice, la solutionare a studiilor de caz si
prezentarea referatelor problematizate. Studierea disciplinei se finalizeaza cu desfasurarea
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Simpozionului stiintific studentesc (problema pusa in dezbatere se stabileste pentru fiecare an
universitar)®. Raporturile stiintifice calitative vor fi luate in consideratie la evaluare.

16.
17.
18.

19.
20.
21.

22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

V. SUBIECTELE PENTRU EXAMEN

Definitia, obiectul si metoda dreptului contraventional.

Evolutia reglementarilor contraventionale.

Principiile dreptului contraventional.

Trasaturile dreptului contraventional. Corelatia dintre dreptul contraventional si
ramurile inrudite ale sistemului de drept.

Izvoarele dreptului contraventional.

Notiunea de legislatie contraventionald, sistemul si interpretarea ei.

Structura Codului contraventional al Republicii Moldova.

Notiunea de aplicare a legii contraventionale.

Aplicarea legislatiei contraventionale in timp.

. Aplicarea legislatiei contraventionale in spatiu.

. Notiunea, formele de manifestare si structura normelor de drept contraventional.

. Clasificarea normelor de drept contraventional.

. Raportul juridic de drept contraventional: obiect, subiectii, continut, clasificare.

. Notiunea de contraventionalitate si necesitatea studierii ei.

. Starea contraventionalitatiiin Republica Moldova, cauzele si conditiile ce o

favorizeaza

Formele de combatere a contraventionalitatii.

Metodele de combatere a contraventionalitatii.

Contraventia ca unic temei juridic al raspunderii contraventionale. Caracteristica ei in
raport cu alte fapte antisociale.

Notiunea si trasaturile caracteristice ale contraventiei.

Elementele constitutive ale contraventiei.

Cazurile care 1inlatura caracterul contraventional al faptei si raspunderea
contraventionala.

Responsabilitatea juridica si raspunderea juridica — elemente constitutive ale statutului
administrativ-juridic  al  subiectilor ~administrarii  in  domeniul combaterii
contraventionalitatii.

Responsabilitatea juridica si particularitatile ei.

Réspunderea juridica si formele ei.

Notiunea si particularitatile de baza ale raspunderii contraventionale.

Principiile raspunderii contraventionale.

Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala.

Notiunea, trasaturile, scopul si principiile de aplicare a sanctiunii contraventionale.
Sistemul de sanctiuni contraventionale: studiu comparat.

Modalitatea aplicarii sanctiunii contraventionale.

Repararea prejudiciului si executarea obligatiei a carei neindeplinire este sanctionata.
Definirea si particularitatile Partii speciale a Cartii | a Codului contraventional.
Sistemul Partii speciale a Cartii | a Codului contraventional.

Notiunea, importanta si esenta calificarii contraventiilor.

! Vezi anexa nr. 1 din programa analitica.
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35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,

55.
56.

S7.
58.

64.
65.
66.
67.
68.
69.

70.

Locul si importanta calificarii corecte a contraventiei in procesul aplicarii normelor
contraventionale materiale.

Contraventii ce atenteaza la drepturile politice, de muncd si la alte drepturi
constitutionale ale persoanei fizice.

Contraventii ce atenteaza la sdnatatea populatiei, sdnatatea persoanei, la starea sanitar-
epidemiologica.

Contraventii ce atenteaza la regimul de transporturi.

Contraventii in domeniul circulatiei rutiere.

Contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

Contraventii ce atenteaza la regimul frontierei de stat si regimul de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova.

Contraventii care afecteazd modul de administrare.

Contraventii care atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica.

Procesul contraventional: notiunea, scopul si sarcinile.

Principiile de baza ale procesului contraventional.

Probele in procesul contraventional.

Participantii la procesul contraventional.

Competenta autoritatilor imputernicite sa solutioneze cauza contraventionala.
Competenta autoritatilor imputernicite sa solutioneze cauza contraventionala.
Notiunea de masuri de asigurare a procesului contraventional si regimul lor juridic.
Circumstantele care inlatura procedura contraventionala.

Circumstantele care inlatura aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Fazele procedurii contraventionale. Notiune si continut.

Continutul procesului de constatare a faptei contraventionale si atributiile agentului
constatator.

Cercetarea cauzei contraventionale constatate si emiterea deciziei asupra cazului.
Contestatia impotriva deciziei emise de agentul constatator. Executarea deciziei
definitive.

Sesizarea privind cauzele si conditiile care au favorizat comiterea contraventiei.
Actiunile preliminare care tin de judecarea cauzei contraventionale in instanta de
judecata.

. Cercetarea judecdtoreasca si emiterea hotaririi judecatoresti.
60.
61.
62.
63.

Examinarea cauzei contraventionale de catre comisia administrativa.

Calea ordinara de atac. Recursul.

Calea extraordinara de atac. Revizuirea.

Conditiile generale cu privire la procedura de executare a deciziilor cu caracter
contraventional.

Sistemul organelor de executare silita a deciziei privind aplicarea sanctiunilor
contraventionale.

Procedura de executare a sanctiunii contraventionale de catre persoanele fizice.
Stingerea executarea sanctiunii contraventionale.

Subiectii contraventiei: notiune, clasificare, statutul administrativ-juridic.

Subiectii activi si subiectii pasivi ai raspunderii contraventionale, statutul
administrativ-juridic al lor.

Raportul dintre institutiile juridice: ,,subiect activ al contraventiei” si ,,subiect activ al
raspunderii contraventionale”.

Raportul dintre raspunderea contraventionala si raspunderea administrativa.
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