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TITLUL I

Introducere in dreptul administrativ

TEMA 1
Dreptul administrativ ca ramura
a dreptului public si ca stiinta.
Sistemul dreptului administrativ

§ 1. Definirea dreptului administrativ; § 2. Obiectul dreptului administrativ; § 3. Metoda dreptului
administrativ, § 4. Sistemul dreptului administrativ, § 5. Corelatia dreptului administrativ cu ramurile
inrudite ale sistemului national de drept; § 6. Izvoarele dreptului administrativ; § 7. Stiinta dreptului

administrativ.

§ 1. Definirea dreptului administrativ

Dreptul administrativ, ca ramurd a dreptului public, a aparut relativ nu demult. Aparitia lui a fost
determinata de modificarea relatiilor sociale existente in societate legate de necesitatea protectiei
drepturilor fundamentale ale cetateanului si intereselor lui legale.

Constituirea dreptului administrativ ca ramura distincta a sistemului de drept a inceput odata cu
divizarea puterii in diverse verigi.

In literatura juridica atit cea nationald, cit si a altor state existda multiple opinii referitoare la
definirea dreptului administrativ.

,in doctrina actuala, mentioneazd acelasi autor, dreptul administrativ este definit ca acea
ramurd a dreptului public care reglementeaza relatiile sociale din sfera administratiei publice,
precum §i cele de natura conflictuala dintre autoritatile publice sau persoanele juridice de drept
privat, care exercita atributii de putere publica, pentru realizarea unui interes public, asimilate
autoritatilor publice, pe de o parte, si cei vatamati in drepturile lor prin acte administrative ale
acestor autoritdti, pe de alta parte™.*

In viziunea lui C. Manda, in esenta sa, dreptul reprezinti un ansamblu de solutii ale problemelor
sociale. Ca atare, misiunea esentiala a administratiei si a dreptului administrativ consta in realizarea
unei rationale si eficiente serviri a interesului general al societtii’.

,In doctrina actuald, constatd un alt autor, dreptul administrativ a fost definit ca reprezentind

acea ramura a dreptului public romdn care cuprinde totalitatea normelor juridice ce reglementeaza
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organizarea §i activitatea organelor de stat infiintate pentru realizarea sarcinilor puterii executive,
raporturile dintre aceste organe si particulari (persoane fizice sau juridice), precum §i raspunderea
si sanctiunile aplicate pentru nerespectarea acestor norme”.

In doctrina juridica a Federatiei Ruse, dreptul administrativ este definit ca fiind:

1) cea mai cuprinzatoare ramurd de drept public, care reglementeaza un spectru larg de relatii
privind organizarea §i functionarea organelor administratiei publice, asigurarea legalitatii
in functionarea puterii executive®;

2) ramura dreptului public, care prezintd in sine totalitatea normelor juridice imperative, in
procesul realizarii de catre stat, in persoana organelor executive §i a altor organe, a functiei
de dirijare statala a proceselor si evenimentelor vietii sociale in scopul racordarii lor la
interesele publice®;

3) ramurd a sistemului rusesc de drept, ce cuprinde totalitatea de norme de drept destinate
reglementarii relatiilor sociale, aparute in legatura cu realizarea practica a puterii
executive®.

Pornind de la cele mentionate si in baza analizei diverselor opinii privind definirea acestei
ramuri a dreptului, consideram ca ,,Dreptul administrativ este acea ramuri a dreptului public
care cuprinde ansamblul normelor juridice ce reglementeaza relatiile sociale cu caracter executiv
si de dispozitie, referitoare la organizarea §i functionarea administratiei publice (puterii
executive) pe baza si in executarea legii-.

Dreptul administrativ, ca ramura distinctd a sistemului de drept, are trasaturile sale specifice, si
anume: este o ramurd apdrutd recent, reglementeaza un spectru larg de sfere; nu poate fi codificat;
este foarte mobil (dinamic); contine norme juridice bazate pe principiul inegalitatii partilor
raportului juridic; unele litigii aparute pot fi solutionat de insesi organele administratiei publice;
legalitatea actelor administrative, emise de organele administratiei publice, poate fi apreciata atit
de organul legislativ, cit si de instanta de judecata.

Dreptul administrativ diferd de alte ramuri ale dreptului, in primul rind, prin obiectul
reglementarii.

§ 2. Obiectul dreptului administrativ
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Obiectul oricarei ramuri a dreptului il constituie un cerc strict determinat de relatii sociale, care
sint reglementate prin normele juridice ale ramurii respective.

Obiectul dreptului administrativ il constituie totalitatea relatiilor sociale care se formeaza in
procesul organizdrii si functiondrii puterii executive’.

In primul rind, obiectul dreptului administrativ, in general, cuprinde acea parte a relatiilor
sociale care au tangentd cu activitatea autoritard a organelor executive si organizatiilor subordonate
lor. In al doilea rind, obiectul dreptului administrativ cuprinde activitatea organizatorici interni
(elaborarea organigramei, selectarea si angajarea cadrelor, perfectionarea lor; asigurarea tehnico—
materiald si juridica de functionare a organului etc.) a conducatorilor altor organe statale, care nu se
referd la sistemul organelor administratiei publice. [n al treilea rind, instantele de judecati la
examinarea cauzelor contraventionale, potrivit competentei lor (art. 394 CC al RM), si la
examinarea recursului impotriva hotaririi (deciziei) contraventionale (art. 465 — 474 CC al RM)
realizeaza nu puterea judecatoreasca, ci pe cea executiva (jurisdictia administrativa), adopta nu acte
judiciare, ci acte administrative cu caracter individual, anume acestea odatd cu obtinerea fortei
juridice, implica promt aparitia, modificarea sau stingerea unui raport juridic de drept administrativ.

Obiectul dreptului administrativ il constituie relatiile sociale care apar, se modifica sau se
sting in procesul organizarii aparatului puterii executive §i activitatii administrative a lui; relatiile
ce apar in procesul activitatii organizatorice interne a altor organe statale; relatiile sociale ce reies
din jurisdictia administrativa, efectuate de catre instantele de judecata.

In doctrina actuald se sustine opinia potrivit careia obiectul dreptului administrativ i/ formeaza
acele raporturi sociale care constituie obiectul activitatii administrative a statului §i a
colectivitatilor locale, realizate, deci, de catre autoritdatile administratiei publice potrivit normelor
legale, cu exceptia raporturilor sociale care se nasc in procesul realizarii activitatii financiare a
statului si a colectivitatilor locale®.

Obiectul dreptului administrativ, in viziunea noastra, e/ cuprinde nu intregul ansamblu de
relatii sociale care apar, se modifica si se sting in procesul organizarii §i functionarii organelor
administratiei publice, ci numai acea parte din ele care are caracter executiv §i de dispozitie §i
care nu se atribuie la obiectul reglementarii altor ramuri ale dreptului.

In urma analizei, normelor administrativ—juridice si a practicii administrarii publice, putem

formula urmatoarele grupe tipice de relatii sociale care constituie obiectul reglementarii
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dreptului administrativ: 1) dintre diverse organe ale administratiei publice situate pe verticala,
atunci cind ele sint subordonate unul altuia (de exemplu, relatiile dintre aparatul central al MAI si
inspectoratele de politie); 2) dintre organele administratiei publice situate pe orizontala, atunci cind
intre ele nu exista subordonare (de exemplu, relatiile dintre ministere); 3) dintre organele
administratiei publice si alte organe statale (de exemplu, relatiile dintre MAI si Procuratura
Generald); 4) dintre organele administratiei publice si organizatiile, intreprinderile, institutiile
subordonate acestora (de exemplu, relatiile dintre Consiliul municipal Chisindu si Directia
Generala Invatamint din mun. Chisinau); 5) dintre organele administratiei publice si
formatiunile nestatale (obstesti) (de exemplu, relatiile dintre Guvern si sindicatele de ramurd); 6)
dintre organele administratiei publice si cetdteni.

Particularitatea de baza a raportului administrativ juridic consta in faptul ca una din
partile obligatorii la raportul juridic o constituie organul administratiei publice (organul

executiv), care, de regula, evalueaza in calitate de subiect al administrarii publice.

§ 3. Metoda dreptului administrativ

Metoda reglementarii juridice este un procedeu de influentd asupra vointei si comportarii
partilor raporturilor juridice. Orice ramurd a dreptului are metoda sa distinctd de reglementare.
Obiectul reglementarii este unul de bazd de delimitare a ramurilor drepturilor, insd nu unicul. Un
criteriu nu mai putin important este metoda reglementarii. Obiectul (ce anume, care relatii sociale
urmeaza a fi reglementate?) determina si specificul metodei de reglementare (cum, In ce modul in
care urmeaza a fi reglementate relatiile sociale respective).

Administrarea presupune predominarea vointei a unei parti a raportului juridic fata de vointa
alteia, iar uneori §i supunerea unei parti alteia. In sistemul relatiilor administrativ—juridice partile
raportului, de reguld, nu sint egale, fiecare din ele isi realizeaza rolul sau social: unul — calitatea
de administrator (subiect al administrarii), iar altul — parte administrata (obiectul administrarii).
Prin aceasta si se manifesta particularitatea metodei de reglementare administrativ—juridica.

Caracteristica de bazd a metodei de reglementare juridicd se manifesta prin raspunsurile la
urmatoarele intrebari: ,,Care este statutul juridic al partilor raportului juridic? De care fapte sau
evenimente juridice sint determinate aparitia, modificarea sau stingerea raportului juridic? Cum sint
determinate drepturile si obligatiile partilor raportului juridic $i cum ele sint protejate?*.

Pentru o intelegere mai profunda a esentei metodei de reglementare si a particularitatilor
metodei administrativ—juridice vom compara metoda dreptului civil cu metoda dreptului

administrativ.



In doctrina dreptului administrativ, metoda este perceputi ca formd juridicd, ca model al
administrarii. Normele dreptului administrativ fixeaza inegalitatea, asimetria partilor relatiilor de
administrare. Acest fapt are legatura cu subordonarea unei parti alteia. Inegalitatea juridica a partilor
relatiilor este determinatd si prin diverse roluri, sarcini ale partilor raportului. Chiar la organele,
persoanele cu functie de raspundere, situate pe aceeasi scara ierarhica, caracterul statutului juridic
(obligatiile si drepturile) difera.

In ceea ce priveste dreptul civil, acesta, fixind relatiile patrimoniale si cele comerciale, stabileste
egalitatea juridicad a pdrtilor raportului. Prin urmare, evenimentul juridic care da nastere, modifica
sau stinge raportul juridic de drept civil este contractul, care reflecta vointa ambelor parti.
Raporturile administrativ—juridice, de reguld, apar, se modifica si se sting in legdturd cu
evenimentele determinate de vointa unilaterald a uneia din parti.

In baza celor mentionate, concluzionim ci pentru dreptul administrativ sint caracteristice
urmatoarele metode de reglementare:

—metoda de dispozitie directa (relatiile dintre partile raportului de drept administrativ se

bazeaza pe supunerea uneia dintre parti la raportul juridic alteia);

— metoda de recomandare (recomandarile subiectului administrarii obtin forta juridica numai

in cazul in care ele sint acceptate de catre cealaltd parte a raportului administrativ—juridic);

—metoda de coordonare (prin aceastd metoda sint reglementate relatiile dintre partile

raportului de drept administrativ, care nu se afla in relatii de subordonare);

—metoda egalitatii partilor (subiectii administrdrii de acelasi nivel al mecanismului

administrarii statale intreprind anumite actiuni comune sub forma de contract administrativ).

Esenta metodei de reglementare administrativ—juridica a relatiilor din domeniul administrarii
constd In: stabilirea unor reguli determinate de conduita — dispunerea de a actiona in conditiile si

in modul stabilit de norma administrativ—juridica respectiva; interzicerea unor actiuni sub

.....

.....

actiona sau nu in modul prevazut in norma administrativ—juridica respectiva.

§ 4. Sistemul dreptului administrativ
Sistemul de drept reprezintd un fenomen juridic indivizibil, care include urmatoarele elemente

de structura: ramurile dreptului, subramurile dreptului, institutiile juridice, normele de drept.



Elementul de baza al acestui sistem este ramura dreptului. Ea reprezinta elementul relativ separat
al sistemului de drept si este formatd din norme juridice care reglementeaza un grup calitativ
specific de relatii sociale. Normele juridice care reglementeaza relatiile sociale cu caracter executiv
si de dispozitie, ce apar, se modifica sau se sting in procesul realizarii puterii executive §i formeaza
ramura dreptului administrativ.

Ramura sistemului de drept se subdivizeaza in subramuri si institutii juridice, fiecare dintre care
cuprinde un complex separat de norme juridice ce reglementeaza relatiile sociale de acelasi gen.
Pentru dreptul administrativ, de exemplu, pot fi nominalizate drept institutii juridice raspunderea
administrativa si procesul administrativ.

Dreptul administrativ este un sistem integru de norme juridice §i institutii juridice asociate dupa
obiect, scop, principii si metoda reglementarii. Aceste elemente ale sistemului dreptului
administrativ trebuie si fie coordonate si bazate pe definitii unice. In interiorul sistemului exista
ierarhizarea normelor cu diverse forte juridice: generale si speciale. In total, ramura dreptului
administrativ creeaza un regim de reglementare juridic specific.

Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public, de aceea regimul de ramura al dreptului
administrativ poarta un caracter publico—juridic. Partea obligatorie a raportului juridic reglementat
de dreptul administrativ este statul in persoana institutiilor sale.

Dreptul administrativ, ca si alte ramuri, reprezintd un sistem, compus din institutii juridice si
norme juridice, care se intersecteaza strins. Normele administrativ—juridice, dupa continutul
relatiilor sociale, se divizeaza in:

a) norme, care reglementeaza relatiile generale de administrare, adica generale pentru intregul
proces de administrare. Aceste norme constituie prima parte a dreptului administrativ —
partea generala;

b) normele, care reglementeaza relatiile sociale din ramurile si sferele de administrare separate.
Aceste norme constituie a doua parte a dreptului administrativ— partea speciald’;

) normele, care reglementeaza relatiile sociale din sfera jurisdictiei administrative, alcatuiesc a
treia parte a dreptului administrativ — procesul administrativ (procedura administrativa).

Fiecare parte componentd a dreptului administrativ contine norme juridice care reglementeaza
relatiile sociale de acelasi gen (relatii omogene).

Deci, putem concluziona ca dreptul administrativ este unul dintre cele mai voluminoase si cele

mai complicate ramuri a sistemului national de drept. Practic, nu exista sferd de activitate vitald a

®  In prezenta lucrare Partea speciald nu este examinata.



societatii in care sd nu se desfdsoare activitatea executiva si de dispozitie si care nu ar fi
reglementatd prin intermediul normelor juridice ale dreptului administrativ. De exemplu,
administrarea Tn domeniul apararii, securitatii statale, afacerilor interne, energeticii, standardizarii
etc., prioritar, este reglementata prin normele dreptului administrativ.

Dreptul administrativ este nu numai cea mai voluminoasa si complicata ramura a dreptului, ci si

una importanta, deoarece functia executiva in stat este de o importantd majora.

§ 5. Corelatia dreptului administrativ
cu ramurile inrudite ale sistemului national de drept

Fiind parte inseparabila a sistemului de drept, dreptul administrativ se intersecteaza, practic, cu
toate ramurile sistemului de drept:

— cu dreptul constitutional, care cuprinde principiile de baza ale tuturor ramurilor dreptului,
inclusiv celui administrativ;

— cu dreptul civil In ceea ce priveste reglementarea relatiilor patrimoniale. Dreptul
administrativ reglementeaza aceste relatii prin metoda dispozitiva. Metoda reglementarii juridice
caracteristica pentru dreptul civil, spre deosebire de metoda reglementarii administrativ—juridice, se
bazeaza pe egalitatea partilor raporturilor reglementate;

— cu dreptul muncii. Multiplele relatii de muncd a muncitorilor si functionarilor sint
reglementate atit de dreptul muncii, cit si de dreptul administrativ. Pornind de la faptul ca aparitia
raporturilor de munca dintre angajator si cel angajat este precedat de emiterea unui act administrativ
— ordin de incadrare i se sting aceste raporturi, la fel, In baza emiterii unui act administrativ —
ordin de eliberare din functie;

— cu dreptul financiar, care reglementeaza relatiile sociale in sfera activitatii financiare a
statului, relatiile ce apar in procesul acumuldrii si distribuirii resurselor financiare ce constituie
venitul national al Republicii Moldova;

— cu dreptul penal. Normele dreptului administrativ determind care fapte ilicite constituie
abatere administrativa, abatere disciplinara, contraventie $i care masuri de constringere
administrativd pot fi aplicate fatd de subiectii activi ai faptelor comise. Dreptul penal stabileste
faptele ilicite ce constituie infractiune si care masuri de constringere penala pot fi aplicate fata de

subiectul activ al infractiunii.

§ 6. Izvoarele dreptului administrativ



Definirea si clasificarea izvoarelor dreptului. Termenul de izvor, in domeniul dreptului, are
semnificatia de sursi, de origine, de factor de determinare si de creare a dreptului'®.

Analiza izvoarelor dreptului in teoria generala a dreptului a pus in lumind doud categorii de
acceptiuni ale acestei notiuni: izvor de drept in sens material si izvor de drept in sens formal™'.

Izvoarele materiale ale dreptului, denumite si izvoarele reale, sint concepute ca adevarate ,,dat™-
uri ale dreptului, realitati exterioare acestuia, care determind actiunea legiuitorului sau dau nastere
unor reguli izvorite din necesitatile practice.

Izvoarele materiale reprezintd conditii sociale care determind adoptarea unor norme juridice.
Pentru ca o regula de conduita sa devina obligatorie pentru cei carora li se adreseaza, este nevoie ca
acea reguld sa capete o forma juridicd, prin care vointa guvernantilor sd devind vointd de stat,
obligatorie pentru membrii societdtii, pentru a putea sd intervind, In caz de nevoie, cu forta de
constringere a statului. Aici intervin izvoarele formale ale dreptului. Acestea reprezinta actele
normative adoptate sau emise de catre autoritdtile publice competente, acte ce confin norme
juridice, reguli de conduiti obligatorii, imperative®.

Intr-o formulare succinti, izvoarele formale reprezinti formele juridice de exprimare a
vointei guvernantilor.

Stiinta dreptului investigheaza izvoarele formale ale dreptului ca forme de exprimare concreta a
normelor juridice care au un caracter abstract™.

Izvoarele dreptului administrativ reprezinta formele in care se exprima normele dreptului
administrativ care genereaza, modificd sau sting raporturi de drept administrativ.

Cu alte cuvinte, normele juridice sint cuprinse In acte juridice cu caracter normativ, care devin,
astfel, izvoare formale ale dreptului.

Potrivit unei opinii exprimate in doctrina actuald, spre deosebire de celelalte ramuri ale dreptului
public, care isi au izvorul, de reguld, in lege, dreptul administrativ isi are izvorul si in alte forme
de exprimare a normelor juridice (actele administrative cu caracter normativ elaborate (emise) de
catre subiectii administrarii de toate nivelele).

Izvoarele scrise ale dreptului administrativ prezinta, in epoca contemporana, o determinare

constitutionald, Constitutia fiind primul dintre acestea.
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In principiu, se admite ideea ordondrii si a ierarhizarii izvoarelor scrise, avindu-se in vedere un
sistem al normativitatii juridice, ierarhizarea facindu-se dupa forta juridica a actelor normative,
inteleasd ca fortd de a produce efecte juridice. Forta juridica a unui izvor scris este datda in
continutul §i caracterul acestuia, determinate de natura si pozitia autoritatii publice de la care
emand actul respectiv®.

In raport de autoritate publica de la care provin si, implicit, de forta lor juridici, izvoarele scrise
ale dreptului administrativ sint: Constitutia, alte legi (constitutionale, organice si ordinare),
ordonantele Guvernului, decretele Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle Guvernului,
actele administratiei centrale de ramurd, indiferent de denumirea lor (ordine, instructii,
precizari), hotaririle consiliilor locale, dispozitiile presedintelui raionului, dispozitiile primarilor.

Tratatele si conventiile internationale reprezinta izvoare ale dreptului administrativ numai cu
indeplinirea urmatoarelor trei conditii: sa fie de aplicatie directa, nemijlocita; sa fi fost ratificate
conform disporzitiilor constitutionale (art. 8 alin. (1) din Constitutie); sa cuprinda reglementari ale
relatiilor sociale ce fac obiectul dreptului administrativ®®.

Izvoarele nescrise ale dreptului administrativ. In ceea ce priveste izvoarele nescrise ale
dreptului administrativ, discutiile se poartd, de reguld, in literatura de specialitate, in legaturd cu

obiceiul (cutuma), jurisprudenta, principiile generale ale dreptului si doctrina.

§ 7. Stiinta dreptului administrativ

Stiinta dreptului administrativ este parte componentd a sistemului stiintelor juridice. Ea este
privita ca un sistem de conceptii stiintifice, de metode a cunoasterii, principii de baza despre
ramura dreptului administrativ si obiectul reglementarii lui.

Obiectul stiintei dreptului administrativ il constituie investigatiile privind administrarea
publica, relatiile sociale ce apar in procesul administrarii $i normele administrativ—juridice care
reglementeaza aceste relatii, analiza practicii aplicdrii a acestor norme juridice, dezvaluirea si
studierea eficacitdtii mecanismului juridic de reglementare a relatiilor sociale din domeniul
administrarii publice.

Scopul de baza al stiintei dreptului administrativ, a investigatiilor stiintifice din acest domeniu
este elaborarea recomandarilor §i propunerilor privind majorarea eficacitdtii reglementarii
administrativ—juridice a proceselor de administrare, perfectionarea practicii creativ-aplicative a

normelor dreptului administrativ in toate domeniile si sferele administrarii publice. Prin atingerea

1% lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. I. Ed. a IV-a. Bucuresti: ALL Beck, 2003, p. 129.
5 lorgovan A. Op. cit. (2005), p. 135.
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acestui scop, stiinta dreptului administrativ vine cu suportul sdu in solutionarea problemelor
stingente a societatii si ale statului.

Baza teoretici a investigatiilor din domeniul administrarii publice o constituie operele
savantilor autohtoni si celor strdini. Pentru realizarea investigatiilor stiintifice In domeniul dreptului
administrativ un rol deosebit i1 revine studierii §i constientizarii practicii organizarii si functiondrii
organelor executive ale statului si celor ale administratiei publice locale, formelor si metodelor
performante de administrare.

Baza metodologica a stiintei dreptului administrativ o constituie metodele stiintifice de
investigatie unanim acceptate, cum ar fi: metoda istoricd, analiza comparatd, metoda logica si cea
formal-juridica, metodele sociologice etc. Stiinta dreptului administrativ are menirea de a sluji
intereselor persoanei, societdtii si statului.

Este firesc ca orice ramura a stiintei, inclusiv celei juridice, are si sistemul sau, care este
conditionat de continutul stiintei. Sistemul stiintei dreptului administrativ este bazat pe
raporturile interne existente dintre diverse institutii juridice ale ramurii dreptului administrativ.

Sistemul disciplinei dreptului administrativ, studiat in institutiile universitare, este raportat la
sistemul stiintei dreptului administrativ §i sistemul ramurii dreptului administrativ. Totodata,
sistemul cursului are specificul sau, deoarece este conditionat de amplasarea materialului didactic.
Scopul primordial de dezvoltare a stiintei dreptului administrativ al Republicii Moldova, la
momentul actual, trebuie sa fie investigarea proceselor de integrare conditionate de intentia
Republicii Moldova de a se integra in Uniunea Europeand, investigarea practicii administrarii

publice 1n tarile europene.
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TEMA?Z2

Normele si raporturile de drept administrativ

§ 1. Definitia si structura normei de drept administrativ, § 2. Clasificarea normelor de drept
administrativ, § 3. Realizarea normelor de drept administrativ; §4. Raporturile de drept

administrativ.

§ 1. Definitia si structura normei de drept administrativ

Convietuirea oamenilor in societate nu este posibila fara o anumitd ordine de conduita, fara
reguli de comportare, inclusiv in domeniul administrarii publice, cérora trebuie sa se conformeze
fiecare individ aparte si cu totii impreund. Ordinea creeazd coeziunea dintre indivizi i armonia
sociald, da nastere, sustine si dezvolta societatea.

Multitudinea si varietatea activitatilor si a formelor de organizare a sistemului administratiei
publice impun cu necesitate reglementarea juridica. Normele juridice constituie o modalitate
importantd de introducere a ordinii in organizarea si functionarea sistemului administratiei publice,
oferind un criteriu obiectiv de apreciere a conduitei oamenilor care realizeaza administratia publica.

Norma juridica este celula de baza a dreptului, este sistemul juridic elementar. Dreptul nu poate
exista si nici nu poate fi explicat In afara realitatii sale normative.

Norma juridica este un etalon, un model de comportament, ce contine pretentiile si exigentele
societitii fata de conduita membrilor sii in anumite categorii de relatii®.

Normele de drept administrativ sint acele norme ce reglementeaza raporturile sociale care apar
intre autoritatile administratiei publice in realizarea sarcinilor executive, intre acestea §i
particulari.

Norma juridica de drept administrativ poate fi definita ca regula de conduita generala gi
impersonald a activitatii executive a statului, cu caracter tipic, prescriptiva instituita de puterea
publica, a carei respectare obligatorie este asigurata prin posibilitatea aplicarii constringerii
administrative.

1.1. Trasaturile normelor dreptului administrativ. Normelor juridice ale dreptului

administrativ le sint caracteristice trasaturile recunoscute de teoria generald a dreptului, si anume:

18 Baltag D. Teoria generali a dreptului: [pentru uzul studentilor]. Chiginau: ULIM, 2010, p. 228.
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caracterul general si impersonal; caracterul tipic; obligativitatea normei juridice; caracterul
prescriptiv al normei juridice.

In acelasi rind, normele dreptului administrativ au unele trisituri proprii: reglementeazi
raporturile sociale care apar intre autoritatile administratiei publice sau intre acestea si particulari, in
realizarea sarcinilor administrarii publice; se caracterizeaza printr-0 mare diversitate, intilnindu-se
in aproape toate domeniile si sectoarele de activitate; au un grad diferit de generalitate; se emit in
baza si in vederea respectarii Constitutiei si a altor acte legislative.

1.2. Formele de manifestare a normelor juridice de drept administrativ (contraventional).
In functie de scopurile reglementirii juridice, de specificul relatiilor sociale reglementate, de
particularitatile caracteristice partilor acestor relatii, normele juridice de drept administrativ pot
prelua diverse forme de manifestare in continutul dispozitiilor normative, cele mai importante fiind:

a) stabilirea consecutivitatii stricte a actiunilor in conditiile corespunzatoare si in modul cuvenit,
prevazute de norma respectiva;

b) interzicerea savirsirii diferitor actiuni sub amenintarea aplicarii unor mijloace de influenta
juridica;

c) acordarea unei parti la raporturile de drept administrativ (contraventional), posibilitatea de a
alege una din variantele de comportare previzute in normi. In aceste cazuri nu este posibila
eschivarea de la executarea dispozitiei, partea corespunzatoare a raportului fiind obligata sa
actioneze de sine statator, prin alegerea variantei de comportare;

d) acordarea unei parti la raportul de drept administrativ (contraventional), posibilitatea de a
actiona din proprie initiativa, adica libertatea de a iIntreprinde sau nu anumite actiuni care sint
prevazute in norma juridica contraventionala.

1.3. Structura normei dreptului administrativ. Sub aspectul structurii lor, la normele
dreptului administrativ, ca la orice norma juridica, deosebim o structura interna, logico—juridica,
si o structura externa, tehnico—juridica.

Din punctul de vedere al structurii tehnico—juridice, normele dreptului administrativ se exprima
in articole si alineate.

Sub aspectul structurii logico—juridice, adica al formei interne si continutului sau, norma de
drept administrativ contine trei elemente, si anume: ipoteza (de reguld, mai dezvoltatd), dispozitia
(de regula, imperativa), precum si sanctiunea.

Ipoteza normei de drept administrativ prevede imprejurarile, conditiile in care se aplica si
subiectele la care se referd dispozitia. Dispozitia normei de drept administrativ cuprinde fondul,

continutul reglementarii, indicind conduita pe care trebuie sd o urmeze subiectele la care se refera,
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ce trebuie sa faca sau sa nu faca acestea. Ea este in general categoricd, imperativa, deoarece relatiile
sociale care fac obiectul reglementarii in dreptul administrativ se desfasoara in procesul de realizare
a puterii. Sanctiunea normei de drept administrativ Stipuleaza consecintele ce pot surveni in
cazul nerespectarii (incalcarii) prevederilor dispozitiei. Ea este un element al normei de drept in care
sint prevdzute metodele de influentd asupra persoanei care a comis cu vinovatie un delict
administrativ, prin aplicarea fata de ea a masurilor de constringere statala.

Trebuie facuta insa o distinctie intre sanctiune, ca element al structurii logico—juridice, si
sanctiune, ca element al raspunderii juridice din dreptul administrativ. Intre ele exista un raport de
la intreg la parte.

1.4. Raportul normelor juridice ale dreptului public cu normele juridice ale dreptului
privat. In ceea ce priveste normele dreptului public, in general, normele dreptului administrativ
apartinind acestei categorii, in doctrina interbelica s-a realizat o delimitare de normele dreptului
privat care isi pastreaza valoarea peste decenii, fiind preluata, la ora actuala, de majoritatea
autorilor'’.

Normele dreptului public (inclusiv ale dreptului administrativ) si celui privat au caracteristici
atit comune, cit si distinctive.

Spre deosebire de normele de drept privat, care sint mult mai cristalizate si mai stabile, normele
dreptului public se caracterizeaza printr-0 mobilitate mare, mai ales datorita caracterului lor politic.

Spre deosebire de dreptul privat, in cazul caruia oricine poate sa fie titularul unui drept, in
dreptul public nu oricine poate sa exercite drepturile reglementate de normele ce apartin acestuia.

Normele de drept privat au o precizie mai mare decit cele de drept public, care sint mai putin
determinate.

In timp ce dreptul public se bazeazi, in caz de nerespectare a normelor sale, pe forta de
constringere a statului, in dreptul privat, constringerea, ca mod de asigurare a respectarii normelor,
se intilneste foarte rar.

In dreptul privat intilnim sanctiuni precise, cum ar fi nulitatea, rezilierea contractului, daune
etc., pe cind in dreptul public, cu exceptia dreptului penal si celui contraventional, sanctiunile nu au
aceeasi precizie.

Normele de drept administrativ sint adoptate numai de organul legislativ (cu exceptia

ordonantelor Guvernului). Actele administrative cu caracter normativ sint acte juridice care cuprind

17" Negulescu P. Op. cit. (1934), p. 34.
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norme de conduitd si sint emise (adoptate) numai de cdtre autoritatile administratiei publice de toate

nivelele.

§ 2. Clasificarea normelor de drept administrativ

In ceea ce priveste clasificarea normelor de drept administrativ, acestea pot fi impartite in
mai multe categorii, avind la baza diferite criterii. Aceste criterii difera de la o tara la alta, de la un
autor la altul. In urma sintezei diverselor opinii, in prezenta lucrare vom utiliza urmitoarele criterii
de clasificare a normelor dreptului administrativ dupa:

1) obiectul de reglementare;

2) sfera de cuprindere a normelor;

3) functia dreptului administrativ;

4) specificul raporturilor sociale reglementate;

5) continutul juridic (gradul de impunere) a normelor.

§ 3. Realizarea normelor de drept administrativ

Realizarea normelor administrativ—juridice se manifesta prin implementarea in practica a
prescrierilor lor, asigurarea comportarii cuvenite a participantilor la raporturile de administrare. Cele
mai recunoscute si acceptate sint urmatoarele variante de realizare a normelor administrativ—
juridice: executarea, aplicarea, utilizarea, respectarea.

Executarea consta in conformarea strictd a tuturor subiectilor relatiilor de administrare a
prescrierilor juridice, regulilor obligatorii de comportare, restrictiilor si limitelor care se contin in
normele administrativ—juridice.

Aplicarea consta in elaborarea si adoptarea (emiterea), de catre subiectii administratiei publice
(organele puterii executive si persoanele de raspundere a lor), fie a actelor administrative cu caracter
normativ care prevad mecanismul de realizare a prescrierii juridice respective, fie a actelor
administrative cu caracter individual, care determina aplicarea normei administrativ—juridice in
situatia concreta.

Utilizarea se manifesta prin aplicarea de catre organul executiv al administratiei publice
(persoanelor cu functii de raspundere) a unei variante alternative a activitatii executive prevazute de
norma administrativ—juridica.

Respectarea presupune abtinerea subiectului dreptului administrativ de a savirsi actiuni
interzise. Respectarea se distinge de utilizare prin comportamentul pasiv al subiectului raportului de

administrare.
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§ 4. Raporturile de drept administrativ

4.1. Definirea raportului de drept administrativ. Ca sistem al normelor juridice, dreptul
administrativ nu este un scop in sine. El are menirea de a reglementa conduita oamenilor in relatiile
interindividuale si in planul vietii sociale in conformitate cu interesul general si valorile admise. In
relatiile lor reciproce, normate juridic, oamenii trebuie sd se comporte dupa prescriptiile normelor
juridice.

Intr-o formulare generala, prin raporturi juridice intelegem relatiile sociale ce se afld sub
incidenta normelor juridice.

Prin urmare, nu orice relatie sociala este reglementata de norme juridice si nu poate fi conceput
un raport juridic in absenta normelor juridice®.

Premisele aparitiei unui raport juridic sint existenta normei juridice si a faptului juridic, precum
si a subiectilor raportului. Intre subiecte se stabileste o relatie sociald reglementata juridic. Prin
intermediul normei juridice se determind conduita subiectilor raportului juridic concret, extinderea
drepturilor si obligatiilor acestora, momentul aparitiei, modificarii si stingerii raportului respectiv
etc.”

Raporturile de drept administrativ reprezinta relatiile sociale care au fost reglementate, direct
sau indirect, adica prin interventia unor fapte juridice, de catre normele dreptului administrativ®®.

Cu alte cuvinte, raporturile de drept administrativ sint relatiile sociale ce se formeazd, in
principal, in legatura cu organizarea si exercitarea competentei organelor administratiei publice,
relatiile sociale ce sint supuse reglementarilor normelor dreptului administrativ®*.

Intr-o altid formulare, raportul juridic administrativ a fost definit ca acel raport social
reglementat de normele dreptului administrativ care intervin in cadrul si pentru realizarea functiei
executive a statului®,

Raporturile de drept administrativ apar, se modifica sau se sting in conditiile prevazute de
normele dreptului administrativ. Astfel, pentru ca norma juridica sa fie operanta, sa apara, sa
modifice sau sa stingd un raport de drept administrativ, este necesara o premiza un fapt de care
insasi norma juridica sa decida aplicarea sa. Este vorba despre fapte juridice administrative, ce pot fi

independente de vointa omului (evenimente) sau de actiuni sau inactiuni ale omului.

8 lorgovan A. Op. cit. (2005), p. 149.
1 Bilan E. Op. cit. (2008), p. 41.

2 Jorgovan A. Op. cit. (2005), p. 150.
2L Negoita Al Op. cit. (1996), p. 40.

22 petrescu R. N. Op. cit. (2004), p. 49.
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Spre deosebire de evenimente, care sint acele imprejurari (fapte naturale) ce se produc
independent de vointa omului si de care legea leaga aparitia, modificarea sau stingerea de raporturi
juridice administrative, actiunile sint fapte voluntare, de care legea de asemenea aparitia,
modificarea sau stingerea de raporturi juridice administrative. Faptele inaintate de lege pot fi
clasificate dupa urmatoarele criterii:

1. Dupa calitatea celui care le savirseste, faptele juridice administrative pot fi comise de

functionarii publici sau de particulari;

2. Dupa legalitatea efectelor juridice pe care le produc, faptele juridice administrative pot fi

licite (care produc efecte juridice legale) si ilicite (care produc efecte juridice ilegale).

4.2. Trasaturile raporturilor dreptului administrativ. Raporturile de drept administrativ se
caracterizeaza prin doud trisituri esentiale®. In primul rind, unul dintre subiecte este intotdeauna
un purtator al autoritatii publice, determinind, in conditiile legii, la un anumit comportament din
partea celuilalt subiect. In al doilea rind, este vorba de raporturi de putere, care apar in sfera
relatiilor sociale, reglementate de dreptul administrativ.

Prima trasatura urmareste sd individualizeze raporturile de drept administrativ fatd de
raporturile de drept civil, in care pot intra si autoritdtile administratiei publice, autoritatile publice
sau structurile nestatale, in timp ce prin cea de-a doua trasdatura se urmareste delimitarea
raporturilor de drept administrativ de celelalte raporturi de drept public.

4.3. Structura raportului de drept administrativ. Raportul de drept administrativ este format,
ca orice raport juridic, din trei elemente: subiect, obiect si confinur®.

Raportul de drept administrativ presupune existenta a cel putin doua persoane, denumite
subiecte. In anumite raporturi, unul din subiecte este titular de drepturi, iar celalalt este titular de
obligatii, in timp ce in alte categorii de raporturi de drept administrativ ambele subiecte pot fi
titulare atit de drepturi, cit si de obligatii. Subiectul titular de drepturi se numeste subiect activ, iar
subiectul titular de obligatii se numeste subiect pasiv.

Deoarece activitatea de administrare este realizatd, In principal, de autoritatile administratiei
publice si, In subsidiar, de autoritatile publice, cel putin unul din subiecte la raporturile de drept
administrativ este investit cu prerogative de putere publica.

Obiectul raportului juridic este definit ca reprezentind o anumita actiune sau conduita asupra

careia sint indreptate drepturile si obligatiile partilor.

2 lorgovan A. Op. cit. (2005), p. 153.
2 Petrescu R. Op. cit. (2004), p. 51; Manda C. Op. cit. (2007), p. 68; Trailescu A. Op. cit. (2005), p. 5; Bilan E. Op. cit. (2008), p. 41.
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Obiectul raportului de drept administrativ il constituie acele actiuni sau inactiuni ori fapte
materiale care se realizeaza in sfera administratiei publice, fiind prin natura lor foarte numeroase si
diverse. Important este ca aceastd norma juridica sa se refere la aparitia, modificarea sau stingerea
unor drepturi si obligatii din sfera administratiei publice.

Continutul raportului de drept administrativ il formeaza totalitatea drepturilor si obligatiilor ce
le revin subiectelor.

Fiecare autoritate a administratiei publice executd anumite atributii stabilite prin lege, totalitatea
lor formind competenta.

4.4. Clasificarea raporturilor de drept administrativ. Complexitatea administratiei publice,
caracterizatd printr-o extrema diversitate, impune ca raporturile juridice nascute din aplicarea
normelor de drept administrativ sa fie diverse.

1. O prima categorie o prezintd raporturile care se formeaza in cadrul administratiei publice,
in special, cu privire la organizarea si functionarea administratiei publice. Ele pot fi raporturi de
subordonare, de colaborare si de participare®.

2. A doua categorie mare de raporturi o prezintd raporturile care se formeaza intre un subiect
ce apartine administratiei publice si unul din afara acestui sistem?.

In aceste situatii, subiectele din afara sistemului intrd in raporturi juridice cu reprezentantii
administratiei publice. Aceste raporturi pot fi: de subordonare, de colaborare si de participare. In
doctrind se apreciaza ca acest gen de raporturi ar fi cel mai raspindit, el avind ponderea cea mai
ridicatd in ansamblul raporturilor juridice administrative?’.

Unii autori au identificat si categoria raporturilor juridice de utilizare a serviciilor publice in
cadrul cdrora subiectele active actioneaza tot pe baza si in executarea legii, dar in calitatea lor de
servicili publice infiintate pentru desfasurarea de activitati cu caracter de prestatie in vederea
satisfacerii unor nevoi de interes public?®.

In prestarea acestor servicii pot si apara doua situatii:

a) cind legea obliga organele administratiei publice sa le presteze, fiind indeplinite conditiile

cerute de lege;

b) cind legea lasa la aprecierea organelor administratiei publice prestarea unui serviciu public.

Raportul juridic contraventional este acea relatie de apdarare sociald reglementata prin

legislatia contraventionala, relatie ce apare, se modificd s1 dispare in atiunea de combatere a

% Brezoianu D. Op. cit. (2004), p. 29; Negoita Al Op. cit. (1996), p. 44.

% Brezoianu D. Op. cit. (2004), p. 29; Negoita Al. Op. cit. (1996), p. 45.

27 Petrescu R. Op. cit. (2004), p. 53; Giurgiu L., Segirceanu A., Zaharie C. G. Op. cit. (2002), p. 40.
%8 Brezoianu D. Op. cit. (2004), p. 30; Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ. Op. cit., p. 54.

18



contraventionalitatii. Drept motiv de aparitie a raporturilor juridice contraventionale servesc normele
juridice materiale care nu contribuie nemijlocit la formarea raporturilor, ci doar prevad conditiile
aparitiei lor intr-o forma generalda®. Raportul juridic concret apare in procesul realizarii (indeplinirii)
prevederilor normei juridice concrete.

Raporturile juridice contraventionale, in functie de atitudinea subiectilor dreptului administrativ
fata de prevederile legale, onorarea sau neonorarea lor, se divizeaza in:

— raporturi de conformare (de cooperare) — in cazul respectarii legislatiei contraventionale,
cind subiectii sint statul, care impune respectarea legii, si persoanele, destinatarii legii, care
sint determinati sa respecte legea;

—raportul de conflict (de contradictie) — in cazul incalcarii legii contraventionale, cind
subiectii sint statul, care impune raspunderea contraventionald, si persoana trasd la
raspundere contraventionald, care este obligatd sa suporte sanctiunea pentru contraventia
savirsita®.

Raportul juridic contraventional de conformare (de cooperare) apare odatd cu obtinerea
fortei juridice a legii contraventionale. Din acest moment, toti subiectii dreptului contraventional
au posibilitatea sa ia cunostintd de acea valoare care este protejatd prin norma contraventionala
materiald, cu modalitatea de constringere statald, in caz de nerespectare (incélcare) a dispozitiilor
normelor materiale, i isi asuma obligatia constitutionala de a respecta legea. Statul, la rindul sau,
igi asuma responsabilitatea de a elabora mecanismul necesar de realizare (respectare) a normelor
juridice (regulilor de conduitd): constituirea organelor executive abilitate sa supravegheze
respectarea legilor contraventionale; stabilirea competentei lor; asigurarea conditiilor necesare
pentru activitate etc.

Raportul juridic contraventional de conflict (de contradictie) apare din momentul comiterii
unei fapte contraventionale (incalcarea dispozitiei normei materiale). Numai din acest moment,
statul, prin organele sale competente, efectueazd ancheta contraventionala si, in cazul in care va fi
stabilita vinovatia faptuitorului, fata de ea va fi aplicatd constringerea statald prevazuta in sanctiunea
normei juridice incdlcate.

Subiecti ai raportului juridic contraventional pot fi toti subiectii dreptului administrativ
(contraventional).

In raporturile juridice contraventionale, dupa cum am mentionat deja, reprezentantul statului va

fi intotdeauna subiect dominant, el fiind titular al functiei de aparare sociala, a puterii statale.

?° Jlasapes B. B. O6mmas Teopusi rocyaapcTea i npasa. Mocksa: FOpuct, 1996, p. 179-180.
% Furdui S. Drept contraventional. Op. cit., p. 79.
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Subiectii concreti ai raportului juridic contraventional sint dependenti de tipul acestor raporturi.

In cazul raporturilor juridice de conformare, statul, prin elaborarea normelor juridice
contraventionale, impune tuturor subiectilor dreptului administrativ (contraventional), in mod
indiscutabil, reguli de conduitd obligatorii*’. Cel de-al doilea subiect in acest raport nu este strict
nominalizat si, In functie de modul si continutul activitatii privind prevenirea de contraventii $i
combaterea contraventionalitatii, poate fi orice subiect de drept administrativ (contraventional).

In cazul raporturilor juridice de conflict, cel de-al doilea subiect al raporturilor juridice
contraventionale este strict determinat — persoana fizica sau juridica care a incalcat legea, savirsind
o contraventie™.

Obiectul raportului juridic contraventional il constituie anumite actiuni sau inactiuni pe care
statul — ca subiect dominant — le poate pretinde si pe care cealalta parte a raportului este obligata
sd le savirgeasca sau sa se abtinad de a le savirsi>>,

Durata raportului juridic contraventional depinde de pericolul social al faptei comise, de
operativitatea efectuarii procedurii contraventionale etc. Ea include patru elemente: aparitia,
constatarea, modificarea si stingerea raportului juridic contraventional®*.

Raportul juridic de conformare apare odata cu intrarea in vigoare a legii contraventionale.
Modificarea si stingerea raportului juridic de conformare au loc odatd cu modificarea sau abrogarea,
in modul stabilit, a legislatiei contraventionale. Stingerea raportului juridic de conformare se
manifesta prin transformarea lui in raport de conflict.

Raportul juridic de conflict (de contradictic) apare in momentul comiterii faptei
contraventionale (obiectul contraventiei si latura obiectiva). Pentru acest grup de raporturi juridice
contraventionale sint caracteristice toate cele patru elemente ale duratei raportului juridic: aparitia,

constatarea, modificarea si stingerea acestuia.

31
32

Mitrache C. Drept penal roman. Partea generald. Editia a III-a. Bucuresti: Sansa, 1999, p. 37.

Potrivit Codului cu privire la contraventiile administrative din 1985, subiect al raportului juridic privind aplicarea sanctiunii
contraventionale putea fi doar persoana fizica.

s Draghici C., Draghici C. V., s.a. Op. cit., p. 21.

*  Furdui S. Op. cit., p. 82.

20



TEMAS

Subiectii particulari ai dreptului administrativ

¢ 1. Capacitatea administrativ—juridica a subiectilor individuali ai dreptului administrativ; § 2.
Statutul administrativ—juridic al cetateanului Republicii Moldova; § 3. Statutul administrativ—juridic
al cetatenilor straini si al apatrizilor; § 4. Regimul de pasapoarte in Republica Moldova; §5.
Garantarea drepturilor cetatenilor privind exercitarea puterii executive, § 6. Dreptul cetatenilor la

petitionare, § 1. Procedura de solutionare a petitiilor.

§ 1. Capacitatea administrativ—juridica a subiectilor individuali
ai dreptului administrativ

Statutul administrativ—juridic al omului si al cetateanului cuprinde o totalitate (un complex) de
drepturi si obligatii al individului in raporturile juridice de drept administrativ. Aceste raporturi apar
in procesul interactiunii cu alti subiecti ai dreptului administrativ: organele puterii de stat si ale
administratiei publice locale, alte organe statale si cele nestatale, intreprinderile, organizatiile,
asociatiile obstesti, persoanele cu functii de raspundere a acestora, organele judecatoresti.

Statutul administrativ—juridic al omului si al cetateanului este parte componenta a statutului
general de drept al individului si este reglementat prin normele dreptului constitutional si
administrativ. Multe drepturi si obligatii din statutul administrativ—juridic al individului deriva de la
drepturile si1 obligatiile constitutionale si i1 gdsesc exprimarea sa concretd in legi, In acte
administrativ—normative subordonate legii si in actele juridice ale organelor administratiei publice
locale. Cealaltd parte a drepturilor si obligatiillor nu este reglementatd expres de normele
constitutionale, insa ele corespund spiritului Constitutiei Republicii Moldova si sint stabilite prin
alte acte juridice.

Raporturile administrativ—juridice ale individului cu alti subiecti ai dreptului administrativ pot
sa apard atit In baza realizarii drepturilor lui sau in baza onordarii obligatiilor in sfera administrarii
publice, cit si in baza protectiei drepturilor si libertdtilor sau neonorarea de catre el a obligatiilor
sale. Din aceste considerente, continutul statutului administrativ—juridic al omului si al cetateanului
cuprinde si alte doud componente — responsabilitatea si raspunderea, care asigura realizarea

drepturilor i executarea (asumarea) obligatiilor.
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Statutul administrativ—juridic al individului este determinat, in primul rind, de personalitatea
juridica civila care constd din capacitatea de folosinta (administrativ—juridica) si capacitatea de
exercitiu (de actiune).

Capacitatea de folosinta este posibilitatea individului, recunoscutd prin lege, de a obtine
capacitatea de subiect al dreptului administrativ, posibilitatea de a avea drepturi si obligatii cu
caracter administrativ—juridic.

Drepturile si obligatiile de baza ale omului {i apartin din momentul nasterii, insa o parte din
ele, in special din sfera administrarii publice, individul le obtine ceva mai tirziu.

Capacitatea de folosintd a omului nu poate fi instrainatd sau stramutata, volumul si
continutul ei se determina si se modifica numai prin normele dreptului administrativ.

Capacitatea de folosinta este temelia capacitatii administrative de exercitiu (de a actiona) care, la
rindul sau, serveste drept conditie pentru realizarea capacitatii juridice, drepturilor subiective si a
indatoririlor omului si cetateanului in raporturile de drept administrativ concrete.

Capacitatea de exercitiu (de a actiona) este aptitudinea persoanei de a realiza drepturile si de
a executa (a asuma) obligatiile stipulate in normele dreptului administrativ, prin propriile actiuni i
de a purta raspundere in conformitate cu prevederile acestor norme.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, persoana poate de sine statator sd-si realizeze
drepturile si indatoririle in volum deplin incepind cu virsta de 18 ani, insd sint si exceptii de la
regula generala. Unele din ele ce tin de sfera administrativ—juridica si de la o virstd mai mica. Drept
temei de limitare a capacitatii de exercitiu (de a actiona) a persoanei servesc criteriile stabilite atit
prin normele generale ce tin de drepturile si libertatile omului (prevederile constitutionale, potrivit
carora persoana, recunoscutd de instanta de judecatd ca fiind incapabild, nu dispune de dreptul la
alegere si de a fi ales), cit si prin normele speciale ce reglementeaza relatiile administrativ—juridice
concrete (de exemplu, persoana care a atins virsta de pensionare nu poate candida la ocuparea

functiei publice®).

§ 2. Statutul administrativ—juridic
al cetateanului Republicii Moldova
Statutul administrativ—juridic al cetatenilor Republicii Moldova este determinat de Constitutia

36

Republicii Moldova, Legea cetateniei Republicii Moldova™ si alte acte normative. Statutul

administrativ—juridic este parte componenta a statutului juridic al persoanei.

% Legea privind functia publici si statutul functionarului public, art. 27 alin. (1) lit. d).
% Legea cetiteniei Repubicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 98 din 10.08.2000.
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Printre drepturile de bazd ale cetatenilor RM, care sint parte componentd a statutului
administrativ—juridic si care au o importanta mai esentiald, din punctul de vedere al interactiunilor
cetatenilor cu organele puterii statale, administratiei publice locale, formatiunii obstesti,
administratiei Intreprinderilor, organizatiilor §i institutiilor, precum si din punctul de vedere al
organizarii sistemului de administrare cu chestiunile statului, in primul rind, urmeaza a fi numite:

1. Libertatea individuala si siguranta persoanei. Libertatea individuala si siguranta persoanei
sint inviolabile. Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sint permise numai in
cazurile si cu procedura prevazuta de lege. Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

2. Dreptul la libera circulatie. Dreptul la libera circulatie in tard este garantat. Oricarui
cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta 1n orice
localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara®’.

3. Inviolabilitatea domiciliului. Domiciliul si resedinta sint inviolabile. Nimeni nu poate
patrunde sau ramine in domiciliul sau 1n resedinta unei persoane fara consimtamintul acesteia.

4. Dreptul la un mediu inconjurator sinatos. Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios, din punct de vedere ecologic, pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare
si obiecte de uz casnic inofensive.

5. Dreptul de a vota si dreptul de a fi ales. Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, vointa
poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointa se exprima prin alegeri libere, care au loc,
periodic, prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Cetatenii Republicii Moldova
au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facind cei
pusi sub interdictie, Tn modul stabilit de lege. Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor
Republicii Moldova cu drept de vot, in conditiile legii®.

6. Dreptul la administrare. Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Oricarui cetitean i se
asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publicé39.

7. Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Cetatenii se pot asocia liber in
partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, In conditiile legii, participd la alegeri. Partidele si alte organizatii
social-politice sint egale in fata legii. Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale

partidelor si ale altor organizatii social-politice.

8 Constitutia RM, art. 27.
3 Ibidem, art. 38.
3 Ibidem, art. 39.
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Aceste si alte drepturi ale cetatenilor Republicii Moldova constituie un principiu fundamental in
efectuarea administrarii publice si, in mare masura, determina caracterul raporturilor administrativ—
juridice dintre cetateni si alti subiecti ai dreptului administrativ.

Cetatenii Republicii Moldova, dispunind de drepturi, trebuie sa-si onoreze Iindatoririle
fundamentale: sa-si exercite drepturile si libertdtile constitutionale cu buna-credinta, fara sa incalce
drepturile si libertitile altora’®; cetdtenii, cirora le sint incredintate functii publice, precum si
militarii, raspund de Indeplinirea cu credintd a obligatiilor ce le revin si, in cazurile prevazute de
lege, depun juramintul cerut de ea*’; apararea Patriei este un drept si o datorie sfintd a fiecirui
ceté‘gean42; cetatenii au obligatia s contribuie prin impozite si prin taxe la cheltuielile publice®;
protectia mediului inconjurdtor, conservarea §i ocrotirea monumentelor istorice si culturale
constituie o obligatie a fiecirui cetdtean®*.

Cetatenia Republicii Moldova stabileste intre persoana fizica si Republica Moldova o legatura
juridico—politica permanenta, care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana. Ea
este pastrata atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si in alte state, precum si in spatiul in care nu
se exercitd suveranitatea niciunui stat. Problemele privind cetitenia Republicii Moldova se
reglementeaza de Constitutia RM, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
de alte acte legislative.

Dovada cetateniei se face cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu certificatul de nastere, in
cazul copilului, sau un certificat eliberat de organele competente ale RM.

Numai cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocupa functii ce
implicd exercitarea autoritdtii publice si de a participa la referendum, in modul stabilit de lege™.
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atit in tara, cit si in strdinatate. Ei nu
pot fi extradati sau expulzati din tara.

2.1. Dobindirea cetateniei Republicii Moldova. Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste in
baza urmatoarelor temeiuri: 1) nastere; 2) recunoastere; 3) infiere; 4) redobindire; 5) naturalizare.

Ea poate fi dobindita si In temeiul acordurilor internationale la care Republica Moldova este

parte.

40" |bidem, art. 55.

41 Constitutia RM, art. 56.
42 \bidem, art. 57.

4 |bidem, art. 58.

4 |bidem, art. 59.

% Ibidem, art. 6.
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2.2. Pierderea cetdteniei Republicii Moldova. Cetatenia Republicii Moldova se pierde potrivit
urmatoarelor temeiuri: 1) prin renuntare; 2) prin retragere; 3) in temeiul acordurilor internationale la
care Republica Moldova este parte®.

2.3. Atributii referitoare la cetitenie au urmdtoarele autoritati publice:

1. Presedintele Republicii Moldova,

2. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor si organele lui,

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, reprezentantele diplomatice si
institutiile consulare ale Republicii Moldova,

4. Ministerul Afacerilor Interne;

5. Serviciul de Informatii si Securitate.

Pentru examinarea prealabild a problemelor cetateniei Republicii Moldova, pe linga Presedintele
Republicii Moldova functioneaza Comisia pentru problemele cetateniei si acordarii de azil politic, al
carei mod de organizare si functionare se stabileste in regulament, aprobat de Presedintele

Republicii Moldova.

§ 3. Statutul administrativ—juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor

Statutul administrativ—juridic al cetatenilor strdini si al apatrizilor este reglementat prin Legea
nr. 275 din 10.11.1994 cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor in Republica
Moldova®’.

Se considera cetatean strain persoana care nu are cetatenia Republicii Moldova, dar are dovada
apartenentei sale la un alt stat. Apatrid este persoana care nu este consideratd cetatean al niciunui
stat, conform legislatiei acestora. Cetatenii straini si apatrizii sint obligati sa respecte Constitutia
Republicii Moldova si alte legi ale ei. Statutul juridic al lor este stabilit de legislatia in vigoare si de
acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Cetatenii straini i apatrizii au aceleasi drepturi, libertati si indatoriri ca si cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege. Aceste persoane beneficiazd de drepturi si libertédti fara a
leza interesele statului, drepturile si interesele legitime ale cetitenilor Republicii Moldova si ale
altor persoane. Cetatenii strdini §i apatrizii sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere

sau de origine sociala®®.

% Ibidem, art. 21.
7 Publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 20 din 29.12.1994.
8 Legea cu privire la statutul juridic al cettenilor strdini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 275 din 10.11.1994, art. 1-5.
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Cetatenii straini si apatrizii pot fi divizati in trei categorii:

— cei care temporar se afla pe teritoriul Republicii Moldova;

— cei care domiciliaza temporar pe teritoriul Republicii Moldova;

— cei care permanent domiciliaza pe teritoriul Republicii Moldova.

Aceastd divizare influenteaza continutul statutului administrativ—juridic al lor §i, In primul rind,
volumul si caracterul drepturilor in domeniul administrarii publice, care esential diferd de volumul si
caracterul drepturilor iIn domeniul administrarii publice a cetatenilor Republicii Moldova.

3.1. Drepturile cetdtenilor straini si ale apatrizilor. Cetatenii strdini i apatrizii domiciliati in
Republica Moldova au drepturi reglementate in art. 6-13 din lege®.

3.2. Indatoririle cetatenilor straini i apatrizilor si unele limitari in exercitarea drepturilor.
Ele sunt reglementate in Constitutia Republicii Moldova (art. 17), Legea cetateniei si Legea cu
privire la statutul juridic al cetatenilor straini si al apatrizilor ei* etc.

Una din particularitatile statutului administrativ—juridic al cetatenilor straini si apatrizilor consta
in faptul ca ei sint considerati ca subiecti speciali ai contraventiei si raspunderii contraventionale.
Pentru aceastd categorie de subiecti ai raspunderii contraventionale este introdusd in Codul
contraventional o sanctiune specifici — expulzarea™.

Expulzarea este 0 masurd de indepartare silitd de pe teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor
strdini §i a apatrizilor care au incalcat regulile de sedere. Ea are drept scop incdlcarea unei stari de

pericol si prevenirea savirsirii de catre aceste persoane a unor fapte socialmente periculoase.

§ 4. Regimul de pasapoarte in Republica Moldova
Potrivit prevederilor legale®, regimul de pasapoarte in Republica Moldova prezintd o totalitate
de norme juridice care reglementeaza ordinea eliberarii, schimbului si ridicarii actelor de
identitate, regulile de evidenta a populatiei.
Sistemul national de pasapoarte are un rol important in ceea ce priveste evidenta populatiei,
realizarea drepturilor si indatoririlor cetatenilor in asigurarea ordinii publice si securitatii publice. El
este necesar $i important in activitatea de combatere a infractionalitdtii §i contraventionalitatii, la

stabilirea persoanelor anuntate in cautare in modul stabilit de lege.

49
50

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor striini i al apatrizilor in Republica Moldova, art. 6-13.

Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor striini si al apatrizilor in Republica Moldova, art. 7, 8, 18, 19, 20.

51 Codul contraventional al RM., art. 40.

52 Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09.11.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 9 din 09.02.1995.
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Actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sint: toate tipurile de pasapoarte, de
buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de céldtorie ale apatrizilor (Conventia
privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale refugiatilor (Conventia cu privire la statutul
refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie umanitara.

Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si documentele de calatorie se
considera proprietate de stat. Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si
documentele de calatorie se intrebuinteaza in calitate de acte de identitate in conditiile prevazute de
legislatia nationala.

Pasaportul cetateanului Republicii Moldova si documentul de caldtorie pentru apatrizi se
elibereaza cetatenilor si apatrizilor pentru iesire si intrare in Republica Moldova. Documentul de
calatorie se elibereaza persoanelor carora li s-a acordat statutul de refugiat sau protectie umanitara,
indiferent de virsta, pentru iesire si intrare in Republica Moldova. Denumirea documentului de
calatorie se indica In limbile moldoveneasca, franceza si engleza.

In pasapoartele cetitenilor Republicii Moldova si documentele de calitorie, pe lingd datele
personale, se introduc si datele biometrice (grupa sangvind, amprentele degetale, fotografia digitala).

Buletinul de identitate al cetateanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor de la
momentul nasterii pentru intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste hotarele ei, dacad aceasta este
prevazut in acordurile internationale la care Republica Moldova este parte.

Buletinul de identitate pentru apatrizi se elibereaza apatrizilor carora li s-a recunoscut statutul
de apatrid, precum si celor carora li s-a acordat dreptul de sedere permanenta in Republica Moldova
pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova.

Biletinul de identitate pentru refugiat se elibereaza persoanelor carora li s-a acordat statut de
refugiat, indiferent de virsta, pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova.

Buletinul de identitate pentru beneficiari de protectie umanitara se elibereazd persoanelor
carora li s-a acordat protectie umanitard, indiferent de virstd, pentru intrebuintare pe teritoriul
Republicii Moldova.

Permisul de sedere provizorie se elibereaza strainului caruia i s-a acordat sau i s-a prelungit,
dupa caz, dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova.

Permis de sedere permanenta se elibereazd strainului, cu exceptia apatrizilor, cdruia i s-a

acordat dreptul de sedere permanenti in Republica Moldova®.

5% Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, art. 1 alin. (2), (3), (4).
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4.2. Modul de eliberare si de ridicare a actelor de identitate. Modul de perfectare si eliberare a
actelor de identitate se stabileste de Guvern. Perfectarea si eliberarea actelor de identitate se asigura
de Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatia In vigoare. Actele de identitate se elibereaza la cererea solicitantului, depusa personal la
organele competente, Tn modul stabilit.

Legea nr. 273 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, cu
modificarile ulterioare, determina faptele care constituie abateri ilicite pentru care, prin lege, poate fi

stabilita raspunderea juridica.

§ 5. Garantarea drepturilor cetitenilor privind exercitarea puterii executive

Garantarea drepturilor si intereselor legale, a indatoririlor presupune conditiile si mijloacele prin
care se asigurd protectia lor faptica si siguranta pazei.

Mecanismul acestor garantii reprezintd o componenta de actiuni juridice ale organelor statale
competente privind:

—onorarea (executarea) obligatiunilor juridice cu privire la asigurarea realizarii de catre

cetateni a drepturilor si libertatilor lor constitutionale;

— crearea conditiilor necesare pentru realizarea lor;

— supravegherea permanenta i neintrerupta si controlul procesului de realizare a drepturilor si

libertatilor;

—aplicarea madsurilor de constringere In cazul atentarii ilicite la drepturile si libertatile

constitutionale ale cetitenilor™.

Acest mecanism de garantare a drepturilor cetatenilor in exercitarea puterii executive are
caracter de putere statald autoritard. Aceasta inseamnd ca Constitutia Republicii Moldova, alte acte
legislative pun in sarcina tuturor organelor puterii statale asigurarea executarii reale de catre cetdteni
a drepturilor si libertatilor sale. Exercitarea acestor sarcini de cdtre organele puterii executive si
constituie continutul garantarii administrativ—juridice. Aceste garantii pot avea un caracter
deosebit, fapt care ne permite sd divizim doua directii de baza prin care ele se manifesta in procesul
administrarii publice: garantiile administrativ—juridice de realizare a drepturilor si libertatilor
cetatenilor; garantiile administrativ—juridice de protectie a drepturilor si libertatilor cetdatenilor.

5.1. Garantiile administrativ—juridice de realizare a drepturilor si libertdtilor cetdatenilor.

Aceasta presupune Indatoririle juridice ale organelor executive (persoanelor cu functii de rdspundere

% Kosnos 0. M. AxmusncTparuBHoe npaBo: Yae6uuk. Mocksa: IOpucts, 2001, p. 65.
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a acestora) privind atit realizarea de catre cetdteni a drepturilor sale, cit si formarea conditiilor
pentru aceasta realizare.

O mare importanta in acest scop o au garantiile administrativ—procesuale, care sint realizate in
legislatie privind: procedura de solutionare a petitiilor; procedura de solutionare a litigiilor in
instanta de contencios administrativ; procedura disciplinard; procedura contraventionald; procedura
de desfasurare a diverselor concursuri pentru ocuparea functiilor publice; procedura de licentiere etc.

Mecanismul administrativ—juridic de garantare prezinta un ansamblu de activititi cu
caracter juridic cum ar fi: adresarea cetitenilor la organul executiv (persoana cu functie de
raspundere) 1n ceea ce priveste realizarea dreptului ce 1i revine in mod legal; examinarea de catre
organul competent (persoana cu functie de raspundere) a adresarii cetateanului in scopul verificarii
legalitatii si temeiniciei adresarii; emiterea deciziei privind obiectul adresarii; executarea deciziei
emise.

Important este ca organul executiv (persoana cu functie de raspundere) este obligat, din punct
de vedere juridic, sa admita adresarea cetateanului, sa emita decizia respectiva cu caracter de
vointa juridica unilaterala si sa realizeze decizia emisa. Aceastd obligatie a organului executiv
reiese atit din prevederile legale, cit si din obligatiile fatd de cetitean ca parte a raportului
administrativ—juridic.

5.2. Garantiile administrativ—juridice de protectie a drepturilor si libertditilor cetatenilor.
Protectia administrativ—juridica a drepturilor si libertatilor cetateanului prezintd un ansamblu de
diverse activitdti ale organelor administratiei publice stabilite prin acte legislative si cele
subordonate legii privind: supravegherea procesului realizarii drepturilor si libertatilor; protectia
nemijlocitd a drepturilor si libertdtilor cetatenilor; aplicarea masurilor de constringere administrativa
fata de persoanele care cu vinovatie au atentat la drepturile si libertdtile cetateanului.

Aplicarea masurilor de convingere §i constringere administrativa fata de persoanele care cu
vinovdtie au atentat la drepturile si libertatile cetateanului este o metoda administrativ—juridica de
bazd de protectie a drepturilor i libertdtilor cetdteanului. In procesul administrarii publice, inclusiv
in sfera asigurarii §i protectiei drepturilor omului, cu predilectie este folositd in calitate de
instrument de influentd a administratorului (subiectul administrarii) asupra constiintei celui

administrat (obiectul administrarii) metoda convingerii.
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§ 6. Dreptul cetatenilor la petitionare

Dreptul cetidtenilor la petitionare declarat de Constitutia Republicii Moldova (art. 52) este
detalizat si concretizat prin Legea cu privire la petitionare™, Legea contenciosului administrativ®
este o forma reala si efectivad de participare a cetatenilor in administrarea chestiunilor statului.

Legea cu privire la petitionare determind modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor,
adresate organelor de stat, Intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor (denumite in continuare
organe), in scopul asigurarii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime. Legea se extinde
asupra modului de examinare a petitiilor adresate de organizatiile legal constituite In numele
colectivelor pe care le reprezinta. Sub incidenta acestei legi cad cetatenii straini i apatrizii, ale caror
drepturi si interese legitime au fost realizate pe teritoriul Republicii Moldova. Legea nominalizata
nu se extinde asupra modului de examinare a petitiilor, prevazute de legislatia de procedura penala,
de procedura civild, de procedurd de executare, cu privire la contraventii, precum si de legislatia
muncii.

In functie de continutul petitiei si scopul urmdrit de citre petitionar, ele pot fi divizate in: cereri,
plingeri, propuneri si comunicari. Toate acestea sint adresate organelor de resort, inclusiv cererea
prealabila prin care se contestd un act administrativ sau nesolutionarea in termenul stabilit de lege a
unei cereri.

Divizarea petitiilor in cereri, plingeri, propuneri si comunicéri, in mare masura, conditioneaza:
scopul adresarii in organul respectiv, modalitatea repartizarii lor pentru solutionare, varianta de
decizie etc.

Depunerea cererii are drept scop solutionarea unui drept subiectiv al cetateanului.

Plingerea, de regula, se depune atunci cind petitionarul nu este satisfacut de modul si de
rezultatul solutionarii cererii. Solutionarea plingerii nu poate fi poruncita (incredintata) organului
(persoanei cu functie de rdaspundere) ale carei actiuni sint contestate. La emiterea deciziei privind
solutionarea plingerii, de rind cu satisfacerea dreptului solicitat de petitionar, trebuie sa fie luate sau
nu masuri fatd de executorul cererii anterioare, ale carei actiuni sint contestate.

Atit cererea, cit si plingerea servesc drept instrumentar pentru realizarea drepturilor si

libertatilor omului.

% Legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-8 din 24.01.2003.
% | egea contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

30



In ceea ce priveste propunerile si comunicirile, ele sint utilizate in scopul onordrii de citre
cetateni a indatoririlor constitutionale, in mod deosebit, in procesul de administrare in sfera
asigurdrii ordinii publice sau securitatii publice.

Prin intermediul propunerilor, cetateanul poate sd participe activ in procesul de administrare
(propunerile privind modificarea structurii de administrare, de desfasurare a diverselor concursuri
pentru ocuparea functiilor in diverse organe, de modificare a procedurii de desfasurare a alegerilor
etc.).

Prin intermediul comunicarilor, cetatenii, deseori, asigurd diverse organe, in special cele de
ocrotire a normelor de drept, cu informatie care are o importanta deosebitd in asigurarea ordinii
publice si securitatii publice (comunicarile privind locul afldrii infractorului anuntat in cautare,
comiterea infractiunilor grave, producerea incendiilor sau accidentelor rutiere cu consecinte grave
etc.).

Petitia se depune in scris sau in forma electronicd in limba de stat sau intr-o altd limba, in
conformitate cu Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.
Petitia in forma electronica trebuie s corespunda cerintelor fatd de documentul electronic, inclusiv
aplicarea semnaturii digitale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Petitiile adresate a doua oara, care nu contin argumente sau informatii noi, nu se reexamineaza,
fapt despre care este informat in scris sau in forma electronica petitionarul.

Petitiile ce tin de problemele securitatii nationale, de drepturile si interesele legitime ale unor
grupuri largi de cetdteni, ori care contin propuneri privind modificarea legislatiei, deciziilor
organelor de stat, se adreseaza Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului.

Petitiile, in care sint abordate oricare alte probleme decit cele mentionate mai sus, se adreseaza
organelor sau persoanelor oficiale, de a caror competenta nemijlocitad tine solutionarea lor. Petitiile
in care este atacat un act, o decizie, o actiune ori inactiune a unui organ administrativ sau unei
persoane oficiale, care au lezat drepturile si interesele legitime ale petitionarilor, se adreseaza
organului ierarhic superior de prima instanta. Petitiile in care sint atacate deciziile organizatiilor care
nu au organele lor superioare, precum si deciziile executivelor raionale, primariilor oraselor de
subordonare republicanad, se adreseaza instantei de contencios administrativ.

Petitiile trebuie sa fie semnate de autor, indicindu-se numele, prenumele si domiciliul. Petitiile
in forma electronica contin informatii privind numele, prenumele, domiciliul si adresa electronica a
petitionarului.

Petitiile ce nu intrunesc conditiile indicate anterior se considera anonime si nu se examineaza.

Fac exceptie de la aceasta prevedere legald petitiile ce contin informatii referitoare la securitatea
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nationald, cea economica, ordinea publicd si securitatea publica etc., care se remit spre utilizare

organelor competente.

§ 7. Procedura de solutionare a petitiilor

Intr-un stat de drept, orice drept subiectiv trebuie si fie nu doar declarat, ci si garantat prin
mecanismul juridic de realizare al lui. Procedura de solutionare a petitiilor §i reprezintd un gen al
acestui mecanism.

Procedura de solutionare a petitiilor poate fi considerata o totalitate de activitati ale organelor
administratiei publice §i altor organe statale, a functionarilor acestora, reglementate prin normele
administrativ—juridice cu caracter procesual privind garantarea i realizarea propriu-zisa a
dreptului cetateanului la petitionare.

Atit petitionarul, cit si functionarul, in a carui sarcina este pusa solutionarea petitiei, devin parti
ale procedurii. Legea cu privire la petitionare stipuleaza rolul lor in procedura respectiva. Deoarece
in cazul dat raportul administrativ—juridic procesual concret apare din initiativa petitionarului
(obiectul administrarii), obligatiile procesuale ale functionarului (subiectului administrarii) sint
conditionate si reies din drepturile procesuale ale petitionarului.

7.1. Drepturile si obligatiile partilor la procedura de solutionare a petitiilor. Drepturile
petitionarului ca parte la procedura sunt reglementate prin legea respectiva®’.

Drepturile initiatorului raportului administrativ—juridic procesual determind si obligatiile
celeilalte parti ale raportului procesual. Organul sau persoana oficiala carora le-au fost adresate
petitile sint obligate: sa examineze petitiile, inclusiv cererile prealabile, in termenul stabilit de lege;
sa asigure restabilirea drepturilor lezate si recuperarea, in conditiile legii, a prejudiciului cauzat; sa
asigure executarea deciziilor adoptate in urma examindrii petitiilor. Organul emitent este in drept sa
respinga cererea prealabild sau sid o accepte si, dupd caz, sd anuleze sau sda modifice actul
administrativ.

7.2. Fazele procedurii de solutionare a petitiilor si continutul activititii la fiecare din ele.
Pornind de la continutul si caracterul activitdtii privind solutionarea petitiilor, procedura acestei
activitati poate fi divizata in patru faze (trepte): depunerea petitiei si inregistrarea ei in modul
stabilit de lege; verificarea si controlul continutului petitiei; emiterea deciziei in baza rezultatelor
controlului efectuat si aducerea la cunostinta petitionarului a acestei decizii; executarea deciziei

emise.

5" Legea cu privire la petitionare, art. 11.
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7.3. Responsabilitatea organelor (persoanelor cu functie de raspundere) menite sa solutioneze
petitiile. Incilcarea ordinii oficial stabilite de organizare a lucrului cu petitiile, precum si a evidentei
sau pastrarii lor de catre persoanele special desemnate prin aceasta, atrage dupd sine pentru
functionarii publici — raspunderea administrativ—disciplinara, iar pentru ceilalti functionari —
raspunderea disciplinara. In lipsa persoanelor indicate, rispunderea administrativ—disciplinari
sau disciplinara o poarta conducatorul organului respectiv.

Refuzul neintemeiat de a examina petitia sau tardginarea examinarii ei, adoptarea unor decizii
ce contravin legislatiei, divulgarea informatiilor privind viata personald a petitionarului contra
vointei lui atrage dupa sine raspunderea contraventionalﬁss.

Persecutarea petitionarului in legaturd cu inaintarea petitiei ori cu exprimarea unor aprecieri
critice ce se contin in ea, precum si adoptarea unor decizii ce contravin legislatiei, daca acestea au
fost Insotite de abuz de putere sau abuz de serviciu, exces de putere sau depasire a atributiilor de
serviciu, de atitudine neglijentd fatd de indatoririle sale din partea persoanelor cu functii de
raspundere, Tn urma carora au fost prejudiciate considerabil drepturile petitionarului, interesele de
stat si obstesti atrage dupa sine raspundere penala.

7.4. Precizari finale. Petitionarii, care considera ca drepturile lor sint lezate si nu sint de acord
cu deciziile organului sau persoanei oficiale care au examinat petitia, au dreptul de a se adresa in
instanta de contencios administrativ in termen de 30 de zile de la data comunicarii deciziei, daca,
conform legii, se adreseaza direct in instanta sau de la data primirii raspunsului la cererea prealabila
sau, in caz daca in intervalul mentionat nu au primit raspuns — din ziua cind trebuiau sa-I
primeasca. El depune in instanta de contencios administrativ, concomitent cu cererea, si raspunsul
organului sau persoanei oficiale, care i-au refuzat restabilirea dreptului. In cazul cind petitionarul nu
a primit nici un raspuns in termenele stabilite, el va mentiona acest fapt in cererea depusa, iar
instanta de contencios administrativ va cere raspunsul respectiv. Instanta de contencios administrativ

examineaza cererea conform prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

% bidem, art. 17, 18.
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TEMA 4

Institutia Presedintelui Republicii Moldova

ca subiect al dreptului administrativ

$ 1. Consideratii generale privind institutia sefului statului; § 2. Instituirea institutiei de Pregedinte (sef
de stat) in Republica Moldova; § 3. Alegerea Presedintelui Republicii Moldova si modalitatea de
investire in functie, § 4. Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii ca subiect al administrarii; § 5.
Actele emise de Presedintele Republicii Moldova; § 6. Responsabilitatea si raspunderea Presedintelui

Republicii Moldova.

§ 1. Consideratii generale privind institutia sefului statului
Institutia sefului statului face parte din mecanismul prin care se exercitd puterea de stat sau,
altfel spus, suveranitatea nationald. Seful statului, in toate regimurile politice, este organul oficial
care ocupd locul de virf in ierarhia institutiilor statale antrenate in exercitarea suveranititii*®.
Cuvintul prezident in limba roména este iesit din uz, fiind cindva imprumutat de la francezi.
Traducerea corectd este presedinte, ceea ce inseamna o persoana care conduce un organ de stat, o
institutie, o asociatie, dezbaterile unei sedinte, ale unei comisii. ,,Presedintele este denumirea
oficiald a functiei de conducere a statului cu formd republicani de guvernare. In acest sens,
denumirea de sef de stat atestd acelasi lucru — conducdtor de stat — fiind aplicabild si
monarhului®.
In decursul timpului, institutia sefului statului a preluat doua forme de organizare si manifestare:
1) unipersonala (rege, imparat, sultan, domn, principe sau presedinte), de regula, numita, dar in
vremurile moderne si aleasa;
2) colegiala — aceasta a purtat si poartad diverse denumiri: Prezidiu, Consiliul de stat, Consiliul
prezidential.
Desemnarea sau alegerea sefului statului, atributiile §i prerogativele acestei institutii tin de o
serie de factori: natura sistemului politic; sistemul constitutional si forma de guverndmint; anumite

traditii istorice si nationale. Practica social-istorica de pina astazi a relevat patru mari moduri, cdi de

5 KoHcTuTyIIMOHHOE NpaBo 3apyOeKHBIX CTpaH: Yuel. Ui CTyJeHTOB By30B 00y4. 1o crel. «lOpucnpynenunsi»/Ilon obur. pen. M.

B. Barnas, 0. U. Jleit6o u JI. M. Durtuna. Mocksa: HOPMA-UH®PA-M, 2000, p. 210.
8 Bantus L, Secrieru S. Drept constitutional. Chisinau, 2000, p. 109.
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desemnare a sefului statului: 1) calea ereditara; 2) alegerea de citre Parlament; 3) desemnarea
sefului de stat de catre un colegiu electoral; 4) alegerea sefului statului prin vot universal.

In dreptul public modern, ideea sefului de stat este legata de forma de guvernamint, concept prin
care, de reguld, s-a raspuns la intrebarea cine exercitd puterea in stat: o singura persoana
(monocratia), un grup de persoane (oligarhia) sau poporul, in mod direct, (democratia)®*?

Explicarea institutiei sefului de stat trebuie realizata in functie de structura executivului si de
locul sefului de stat in acest executiv, loc ce exprimi si relatia popor-parlament-sef de stat®.

Treptat, notiunea a dobindit si semnificatia definirii statului, din punctul de vedere al modului de
desemnare a sefului de stat, unipersonal si al legaturilor acestuia cu celelalte autoritati statale.

Dupa forma de guvernamint, statele se clasifica, de regula, in doud categorii: monarhii, in care
seful statului este desemnat pe baze ereditare sau pe viata, si republici, in care seful statului, numit
cel mai adesea presedinte, este ales pe o perioada determinata, fie de popor, prin vot direct sau
indirect (republici prezidentiale sau republici semiprezidentiale), fie de Parlament (republici
parlamentare).

Actualmente, institutia sefului de stat cunoaste organizari unipersonale sau colegiale, existind
sub diferite forme: monarh venit la tron pe cale ereditara (Marea Britanie, Japonia, Belgia,
Spania); monarh desemnat de familia regalad (Arabia Saudita); monarh al unui stat federativ,
desemnat de monarhii subiectilor federatiei, din rindurile lor (Malaizia, Emiratele Arabe); presedinte
ales de catre intregul popor, Parlament sau un colegiu electoral reprezentativ pentru un termen
stabilit (SUA, Germania, Italia, India, China); organ colegial ales de Parlament pentru un termen
stabilit, totodata, unele atributii care nu pot fi exercitate colegial, cum ar fi primirea scrisorilor de
acreditare ale reprezentantilor diplomatici, se transmit presedintelui organului colegial (Cuba); seful
Guvernului care, in acelagi timp, exercita si atributiile sefului de stat (landurile Germaniei);
reprezentantul monarhului Marii Britanii in statele cu statut de dominion britanic (Canada,
Australia, Noua Zeelenda, Barbados); seful de stat unipersonal sau colegial care uzurpeazdi

puterea in stat, de obicei, fara stabilirea unui termen anumit®.

81 lorgovan A. Op. cit. (2005), p. 287.

82 Muraru I, Tanasescu E. Drept constitutional si institutii politice. Op. cit. (2006), p. 236.

6 KoHcTuTyimonHoe (rocy1apcTBeHHOE) IpaBo 3apyOexHbIX cTpaH. YueOnuk. Toma 1-2. OtB. pen. b. A. Crpauryn. Mocksa: U3z,
BEK, 1996, p. 567-568.
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§ 2. Instituirea institutiei de Presedinte (sef de stat)
in Republica Moldova

Republica Moldova, in perioada scurtd de cind si-a declarat suveranitatea §i independenta, a
cunoscut mai multe forme de guvernamint. Elucidind institutia ,,sefului statului in Republica
Moldova®, trebuie sa Incepem cu anul 1990, perioada in care actuala Republica Moldova (fosta
RSSM) se afla in componenta URSS, perioadi in care a aparut functia sefului statului. Incepind cu
aprilie 1990 si pina in prezent, Republica Moldova a exercitat urmatoarele forme de guvernamint:

— regimul prezidential (3 septembrie 1990 — 27 august 1994);

— regimul semi-prezidential (27 august 1994 — 5 iulie 2000);

— regimul parlamentar (5 iulie 2000 — prezent)®*.

In cadrul puterilor statului, puterea executiva se distinge prin continutul si trasaturile sale
specifice. Ea este organizatd intr-un organ statal unic sau in doud structuri si activeaza conform
atributiilor concretizate, de reguld, de Constitutie. In cazul organizarii puterii executive din doui
organe statale, se subliniaza caracterul dualist, ,,bicefal* al acestuia. Tocmai asemenea caracter are
puterea executiva in Republica Moldova. Ca urmare, atributiile puterii executive sint repartizate nu
numai Guvernului, ci si sefului statului®.

Potrivit reglementarilor legale, Presedinte al Republicii putea fi orice cetdtean in virsta de la 35
la 60 de ani, pentru un mandat de 5 ani, iar aceeasi persoand nu putea fi aleasa decit pentru doua
mandate consecutive.

Data de 3 septembrie 1990 este considerata data instituirii Presedintelui in Republica Moldova,
in pofida faptului cd acest eveniment are si o alta apreciere juridica.

Reglementarile respective au fost valabile pind la adoptarea noii Constitutii a Republicii

Moldova din 29 iulie 1994, care a stabilit modalitatea de alegere, conditiile pentru a candida la

§ 3. Alegerea Presedintelui Republicii Moldova
si modalitatea de investire in functie
Odata cu adoptarea noii Constitutii, a fost abordata problema reglementarii trecerii institutiilor
de stat de la un regim juridic la altul, ceea ce In baza unor dispozitii finale §i tranzitorii ale

Constitutiei. Cit priveste Presedintele Republicii, acesta, potrivit Constitutiei, a rdmas in functie pina

8 Carnat T. Drept constitutional. Ed. a 2-a (rev. si adiug.). Chisinau: ,,print-Caro* SRL, 2010, p. 424.
8 Creangi |. Curs de drept administrativ. Op. cit., p. 81.
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la expirarea mandatului pentru care a fost ales, reducindu-se termenul mandatului de 5 ani, prevazuti
initial, la 4 ani conform noului termen determinat expres in art. 80 din Legea Suprema.

Noua Constitutie determina, cu referire la alegerea Presedintelui, ca acesta este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, de citre intreg poporul. In opinia unor specialisti, la
care avem unele retineri, o astfel de modalitate de alegeri s-a dovedit a fi ineficienta, deoarece pe
parcursul a doud mandate ulterioare doi presedinti care s-au succedat au invocat insuficientd de
atributii, fiind nemultumiti de solutiile constitutionale si solicitind extinderea competentelor
presedintelui prin trecerea la un regim prezidential de guvernare. Acest fapt a generat o criza politica
pentru o perioada de opt ani, In care s-au confruntat Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova si
Guvernul.

Deznodamintul crizei politice a survenit Tn urma modificarilor operate in Constitutie prin Legea
nr. 1115-X1IV din 5 iulie 2000, care a schimbat modul de alegere a Presedintelui Republicii.

Potrivit prevederilor Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin
vot secret (art. 78 alin. (1)). Aceeasi norma constitutionala stipuleaza ca poate fi ales Presedinte al
Republicii Moldova cetateanul cu drept de vot care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat (art. 78
alin. (2)). Este ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi (art.
78 alin. (3)). Pentru realizarea prevederilor art. 78 alin. (6), la 22 septembrie 2000 a fost adoptata
Legea nr. 1234 cu privire la procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.

La alegerile ordinare pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova pot participa unul sau
mai multi candidati. Se considera ales candidatul care a obtinut votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi®.

Comisia speciald totalizeaza rezultatele votarii si prezinta informatia respectiva Parlamentului,
in baza careia organul legislativ adoptd o hotarire prin care confirma cd Presedintele Republicii
Moldova este ales. Hotarirea Parlamentului si actele comisiei speciale sint prezentate de indatdi
Curtii Constitutionale.

3.1. Investirea in functie a Presedintelui. Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova este validat de Curtea Constitutionala.

Candidatul, a céarui alegere a fost validatd, depune in fata Parlamentului i a Curtii
Constitutionale, cel tirziu la 45 de zile dupa alegeri, urmatorul juramint: ,,Jur sa-mi daruiesc toatd

puterea §i priceperea propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar

8 | egea nr. 1224 din 22.09.2000, art. 9 alin. (2).
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democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, suveranitatea, independenta, unitatea
si integritatea teritoriala a Moldovei*.

Din momentul validarii de catre Curtea Constitutionala a rezultatelor alegerilor, Presedintele
Republicii Moldova obtine capacitatea administrativa de folosinta ca subiect al administrarii
publice si ca subiect al dreptului administrativ, iar din momentul depunerii juramintului — si
capacitatea administrativd de exercitiu.

3.2. Durata mandatului. Mandatul Presedintelui dureazd de la validarea acestuia pina la
incetarea lui. De reguld, termenul mandatului Presedintelui este de 4 ani®’ si se exercitd efectiv de la
data depunerii juramintului pind la depunerea juramintului de catre Presedintele nou-ales.

De mentionat si faptul ca in art. 80 alin. (3) Constitutia Republicii Moldova prevede, in mod
expres, doud mprejurdri ce permit prelungirea mandatului prezidential: in situatii de rizboi sau
catastrofa.

Intrucit Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului si unica autoritate
legiuitoare, iar reglementdrile constitutionale stabilesc cd prelungirea mandatului Presedintelui
face obiectul unei legi organice, precum si pentru a asigura controlul asupra acestor circumstante
exceptionale, aprecierea oportunitdtii prelungirii mandatului sefului statului este de competenta
exclusiva a Parlamentului, evitindu-se astfel posibilitatea ca Presedintele sa-si aroge imputerniciri
suplimentare®.

Cu referire la numarul mandatelor pe care poate sa le detind o persoand, Constitutia Republicii
Moldova stabileste ca nicio persoana nu poate indeplini functia de Presedinte decit pentru cel mult
doud mandate consecutive (art. 80 alin. (4)).

3.3. Vacanta si interimatul functiei de Presedinte al Republicii. Vacanta functiei de Presedinte
al Republicii intervine in caz de: a) expirare a mandatului; b) demisie; c) demitere; d) imposibilitate
definitiva a exercitarii atributiilor; €) deces.

Mandatul Presedintelui tarii, in mod normal, inceteaza odata cu expirarea termenului de 4 ani
prevazut, cu exceptia cazurilor de rizboi sau de catastrofi, anterior examinate. Insi interimatul
functiei de Presedinte poate aparea si pina la expirarea termenului mandatului.

Demisia constd in manifestarea unilaterala de vointa a Presedintelui Republicii, prin care acesta

hotaraste sa renunte la functia sa. Nu se prevede nicio conditie pentru producerea efectelor juridice

7 In unele state durata mandatului preesedintelui diferd, de exemplu, in Federatia Rusa este de 6 ani, in Roméania — 4 ani, in

Kazahstan — 7 ani, Azerbaidjan, Armenia, Republica Belarus, Bulgaria, Georgia, Cirpu, Polonia, Ucraina, Franta, Portugalia — 5
ani, in Roménia — 4 ani, in Mexica Presedintele isi executa atributiile de la 1 decembrie pe un termen de 6 ani (art. 83 Constitutia
din 05.02. 1917).

88  Creangi |. Op. cit. Vol. I, p. 93.
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ale acestui act, care pune capat inainte de termen mandatului sefului statului. Demisia sefului
statului intervine 1n urma unei cereri adresata Parlamentului care se pronunta asupra ei.

Demiterea din functie a Presedintelui poate avea loc In cazul sdvirsirii unor fapte grave, prin
care se incalci prevederile Constitutiei, sau in cazul savirsirii unei infractiuni. In astfel de cazuri,
punerea sub acuzare a sefului statului sau suspendarea lui din functie se face de Parlament, cu votul
a 2/3 din deputatii alesi.

Suspendarea din functie a Presedintelui intervine pentru infractiunile comise si dureaza pind la
judecarea acestuia de catre Curtea Supremd de Justitie. Rdminerea definitivd a sentintei de
condamnare atrage demiterea de drept a Presedintelui din functie: in aceste cazuri constatarea
circumstantelor care justifici demiterea Presedintelui de catre Curtea Constitutionald nu este
necesara’’,

Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 60 de zile de catre Presedinte este o situatie
temporard, determinatd de o boald sau de alte circumstante, care sint constatate de Curtea
Constitutionald, care urmeaza sa se pronunte in termen de 30 de zile de la sesizare™. In aceste cazuri
Presedintele isi preia functia din momentul incetarii circumstantelor ce au creat o astfel de stare.

Imposibilitatea definitiva a exercitarii atributiilor de cétre Presedinte este o prelungire a situatiei
ardtate mai sus, in conditiile 1n care are caracter definitiv si este determinata pe cale medicala.

Interimatul functiei de Presedinte al Republicii parvine si in cazul decesului Presedintelui
Republicii Moldova in exercitiu.

In toate cazurile de aparitie a vacantei functiei de Pregedinte al Republicii, Presedintele in

exercitiu isi pierde capacitatea administrativa de subiect al administrarii publice.

§ 4. Atributiile de baza ale Presedintelui Republicii
ca subiect al administrarii
Locul si rolul Presedintelui Republicii in sistemul organelor puterii statale, la momentul actual,
pot fi determinate prin analiza atributiilor lui de baza care, potrivit prevederilor constitutionale,
determind doud ipostaze ale lui: de sef al statului si sef al executivului. Si daca prima ipostaza
expres este prevazutd in Constitutie’!, apoi cea de-a doua poate fi confirmati numai prin analiza si

sinteza sferelor de activitate a Presedintelui si atributiilor lui.

% Ibidem, p. 95.
™ Constitutia RM, art. 90 alin. (3).
™ Constitutia RM, art. 77 alin. (1).
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Ca sef de stat, Presedintele Republicii realizeaza functia de reprezentare’® a statului. Prin
reprezentare intelegem posibilitatea sefului statului de a vorbi din numele poporului atit in
exteriorul tarii, cit si In interiorul ei.

Atributiile Presedintelui Republicii este logic s le examinam in functie de: 1) raporturile lui cu
Parlamentul; 2) raporturile Presedintelui cu Guvernul, 3) raporturile cu puterea judecatoreasca,; 4)
domeniul politicii externe a Republicii Moldova; 5) domeniul apararii tarii; 6) alte domenii.

1. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu Parlamentul sint conditionate de:

1.1. Alegerea si demiterea lui;

1.2. Adresarea catre Parlament a mesajelor cu privire la principalele probleme ale natiunii;

1.3. Convocarea si dizolvarea Parlamentului;

1.4. Participarea la activitatea de legiferare (promulgare a legilor) etc.

2. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu Guvernul si cu alte autoritati
administrative. In raporturile sale cu Guvernul, seful statului este implicat chiar de la formarea
executivului, prin desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru.

Potrivit prevederilor art. 98 din Constitutie, Presedintele Republicii desemneaza un candidat
pentru functia de Prim-ministru, in urma consultarii fractiunilor parlamentare, de reguld, accentul
consultarilor se pune pe fractiunea care detine majoritatea absolutd in Parlament ori fractiunile care
constituie alianta de guvernare.

3. Atributiile Presedintelui in raporturile sale cu puterea judecatoreasca. Practica mondiala
privind raporturile sefului statului cu puterea judecatoreasca este diferitd. Ea depinde de locul si
rolul care i revin sefului statului in sistemul puterii judecatoresti.

Raporturile Presedintelui Republicii cu autoritdtile publice cu functii jurisdictionale constau in
numirea i eliberarea din functie a judecatorilor din instantele judecatoresti si curtile de apel. Acest
drept determind mecanismul de colaborare cu puterea judecatoreasca.

4. Atributiile Presedintelui in domeniul politicii externe a Republicii Moldova. Considerind
politica externa la fel o dimensiune a administratiei publice, rezultd cd reglementarea unor atributii
st pentru seful de stat, in acest domeniu, reprezintd semnificatia implicarii sale in procesul
decizional administrativ.

Politica externa a Republicii Moldova, fiind inteleasa, in mod uzual, ca o exteriorizare a puterii

statului moldovenesc fatd de alte state, dar mai ales fata de alte organisme internationale atrage, in

2 popa V. Drept public. Chisinu: Editura AAP, 1998, p. 340; Guceac L. Curs elementar de drept constitutional. Vol. II. Chisinau: S.
n., 2004, p. 245.
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mod inevitabil, implicarea in procesul decizional politic nu doar a autoritdtilor administratiei publice
situate la nivelul puterii executive superioare, ci i a tuturor autoritdtilor publice, in general, inclusiv
a Parlamentului si a sefului de stat pentru a asigura credibilitatea tarii in exterior.

Potrivit art. 86 din Constitutia Republicii Moldova, atributiile sefului de stat in domeniul
politicii externe pot fi divizate in doua grupe:

— Presedintele Tarii poartd tratative §i ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in
numele Republicii Moldova si le prezintd, in modul si in termenul stabilit prin lege, spre
ratificare Parlamentului;

— Presedintele Republicii Moldova acrediteaza si recheama reprezentantii diplomatici ai tarii si
aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice. El primeste
scrisorile de acreditare §i de rechemare ale reprezentantilor diplomatici ai altor state in
Republica Moldova.

5. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova in domeniul aparirii. Exercitarea acestei
atributii este legitimata de calitatea de sef al statului si de functia acestuia de garant al independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii.

Aceste atributii ale sefului de stat sint expres stipulate in Constitutie (art. 87). Aceastd norma
constitutionald stipuleaza ca:

— Presedintele Republicii Moldova este comandant suprem al fortelor armate;

— Presedintele poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiald sau

generala;

—1in caz de agresiune armata indreptata Tmpotriva tarii, ia masuri pentru respingerea agresiunii,
declara stare de razboi si le aduce neintirziat la cunostinta Parlamentului.

6. Atributiile Presedintelui in alte domenii. Presedintele Republicii Moldova, ca sef de stat,

garant al suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii i integritatii teritoriale a tarii, pe linga
atributiile deja examinate, este investit §i cu alte atributii, care sunt reglementate in art. 88 din

Constitutia R. M.

§ 5. Actele emise de Presedintele Republicii Moldova
Seful de stat, ca subiect al administrarii publice, influenteaza persoanele (fizice si juridice) si
procesele administrate (obiectul administrarii) prin intermediul emiterii diverselor acte de
administrare. Legea Suprema prevede ci: ,,In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii

Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele sint
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publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova“’®. Dacd pornim de la aceste prevederi
constitutionale, reiese ca seful statului emite doar decrete, in pofida faptului cd norma
constitutionald nominalizatd este intitulata: ,,Actele Presedintelui®. La fel din aceastd prevedere
reiese ca Presedintele emite numai acte juridice cu un singur regim juridic si unica denumire —
decrete.

Avem restante la aceasta prevedere constitutionala si consideram ca ea necesitd o concretizare,
deoarece, in viziunea noastra, activitatea creativ-normativa a aparatului Presedintelui Republicii
Moldova nu se limiteaza cu elaborarea, emiterea si punerea in executare a decretelor. Presedintele
Republicii Moldova emite atit acte juridice (si nu o singura categorie), cit si acte politice.

Trebuie sa retinem ca:

—toate actele de administrare emise de catre Presedintele Republicii Moldova ca subiect al
administrarii publice sint acte administrative, caracteristice pentru veriga organelor
executive a statului;

—aceste acte se referd atit la categoria actelor juridice, cit si la categoria actelor exclusiv
politice (mesaje, declaratii, apeluri etc.);

— majoritatea actelor juridice preiau forma de decret. Decretul este un act administrativ juridic
de baza pe care il emite Presedintele Republicii Moldova si care este utilizat de el ca
instrument juridic de baza pentru realizarea atributiilor ce i revin.

Unele decrete ale sefului de stat au statut de act administrativ cu caracter normativ (de
exemplu, decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1501-11 din 05.06.2000 ,,Cu privire la unele
masuri de asigurare a legalitatii si ordinii publice*’®), altele au statut de acte administrative cu
caracter individual (decrete cu privire la: conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare, acordarea
gradelor militare supreme, acordarea cetateniei, acordarea rangurilor diplomatice, conferirea
gradelor superioare de clasificare etc.).

De regula, cele mai importante decrete ale Presedintelui sint contrasemnate de catre
Prim-ministru. Acestea tin de domenii deosebit de importante si pentru realizarea carora Guvernul
este responsabil nemijlocit. Domeniile respective sint determinate expres de Constitutie, in art. 86
alin. (2), acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici), si in art. 87 alin. (2), (3) si (4)
(respingerea agresiunii armate), contrasemnarea in aceste cazuri intervine in virtutea prevederilor
art. 94 alin. (2). Toate celelalte decrete nu se supun procedurii contrasemnarii si intervin in diverse

domenii a caror administrare este pusd in seama Presedintelui.

™ Ibidem, art. 94 alin. (1).
™ In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 65-67/497 din 08.06.2000.
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Decretele emise de catre Presedintele tarii, ca acte administrative, produc efecte juridice numai
dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, daca altd datd nu este indicata in
decret.

§ 6. Responsabilitatea si raspunderea
Presedintelui Republicii Moldova

Presedintele Republicii Moldova in procesul executarii atributiilor care ii revin ca sef de stat,
garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii, comandant
suprem al fortelor armate este responsabil §i poartd raspunderea atit politica, cit si juridica pentru
neonorarea acestor atributii.

Responsabilitatea juridica si rdspunderea juridica sint elemente structurale de baza ale statutului
administrativ—juridic al sefului de stat ca subiect al administrarii. Responsabilitatea juridica si
raspunderea juridicd a Presedintelui trebuie examinate In raport cu capacitatea de folosinta si
capacitatea de exercitiu a lui ca subiect al administrarii publice.

Capacitatea de folosinta, in calitate de sef de stat, cetateanul o poate obtine din momentul
alegerii lui, Tn modul stabilit de lege, in functia de Presedinte al Republicii Moldova si validarii de
catre Curtea Constitutionald a rezultatelor alegerii. Din acest moment el obtine statut de subiect al
administrarii in calitate de Presedinte al Republicii Moldova, devine responsabil de onorarea
atributiilor ce reies din functia in care este investit, iar din momentul obtinerii capacitatii depline de
exercitiu care corespunde cu depunerea juramintului, responsabilitatea juridica a Presedintelui
Republicii este asigurata §i prin raspundere juridica, potrivit prevederilor Constitutiei. Atit timp cit
seful de stat este responsabil fatd de onorarea atributiilor constitutionale, fata de el nu poate fi
aplicatd constingerea nici morald, nici cea juridica.

Institutia raspunderii Presedintelui este dezvoltata prin alin. (3) al art. 81 din Constitutie, care
prevede posibilitatea punerii sub acuzare a Presedintelui pentru savirsirea de infractiuni. Acuzarea
poate fi adusa sefului statului de catre Parlament cu votul a cel putin doud treimi din numarul
deputatilor alesi.

Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova si interimatul functiei. Vacanta
functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de: expirare a mandatului; demisie;
demitere; imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor; deces’.

Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacanta, atunci interimatul ei este

asigurat in urmatoarea ordine — de Presedintele Parlamentului sau de Primul-ministru.

™ Constitutia Republicii Moldova, art. 90 alin. (1).
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TEMAS
Guvernul Republicii Moldova
ca subiect al dreptului administrativ
§ 1. Evolutia institutiei. Notiune. Aspecte terminologice; § 2. Rolul Guvernului in sistemul organelor
puterii statale. Principiile si directiile de baza ale activitatii Guvernului; § 3. Structura Guvernului
si modul lui de constituire §i investire. Durata mandatului; §4. Competenta Guvernului si
principalele imputerniciri; § 5. Actele Guvernului; § 6. Organizarea activitatii Guvernului; §7.

Responsabilitatea si raspunderea Guvernului.

§ 1. Evolutia institutiei. Notiune. Aspecte terminologice

Sub aspect istoric, Guvernul sau Consiliul de Ministri, ca organ de sine statator, reprezinta o
creatie a vremurilor moderne, aparuta odatd cu primele Constitutii, originea sa aflindu-se, cel putin
in tarile Europei continentale, In fostele consilii ale regelui din perioada absolutismului monarhic,
Curia regis’®. In doctrina interbelici, termenul de guvern avea mai multe acceptiuni’’.

In sens extins, termenul de guvern semnifica exercitarea suveranititii de citre titularul ei, adica
suveranitatea in actiune, care desemna cele doua puteri politice: legiferarea si mentinerea ordinii
legale, aplicarea legilor in cuprinsul teritoriului.

In sens restrins, termenul de guvern desemna numai puterea executivda ori ministerul sau
cabinetul ministerial.

Stabilitatea guvernamentala, care influenteaza atit actiunea administrativd, cit si virfurile
ierarhiei administratiei centrale, este conditionata de numerosi factori, printre care sistemul
partidelor politice si obiceiurile care se practica la constituirea guvernelor.

In ceea ce priveste formarea si functionarea guvernelor, trei aspecte prezinti interes deosebit:

—gradul de libertate privind modificarea structurii guvernamentale, ce influenteaza stabilitatea

administratiei §i capacitatea ei de adaptare;

— pozitia sefului guvernului care poate fi de primus inter pares sau de adevarat conducator al

politicii guvernamentale;

—modul de functionare a echipei guvernamentale, care conditioneazd modalititile de

coordonare interministeriala si rezultatele actiunii guvernului.

7 lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Vol. I, ed. a IV-a. Bucuresti: ALL Beck, 2005, p. 338.
" Negulescu P. Tratat de drept administrativ. Principii generale. Vol. I. Ed. a IV-a. Bucuresti: Institutul de Arte Grafice ,,E. Marvan®,
1934, p. 289.
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In Constitutia Republicii Moldova din 1994 cu ulterioarele modificiri, Guvernul este
reglementat in titlul III ,,Autoritatile publice” in capitolul VI la art. 96-103, dar prevederi cu privire
la aceastd autoritate publicd sint inglobate in capitolul VII, intitulat ,,Raporturile Parlamentului cu
Guvernul“ (art. 104-106/2), precum si in capitole, cum ar fi: cel consacrat Parlamentului (art. 66,

art. 73, art. 74) sau in cel consacrat Presedintelui Republicii Moldova (art. 85, art. 88, art. 91).

§ 2. Rolul Guvernului in sistemul organelor puterii statale.
Principiile si directiile de baza ale activitatii Guvernului

2.1. Rolul Guvernului. Intr-o viziune generala, Guvernul are sarcina de a realiza politica
natiunii, el este initiatorul, modelatorul §i executantul masurilor de redresare economica, scadere a
inflatiei si stabilitate economicad, raspunde de ordinea publicd, de apararea nationala sau de
raporturile statului pe care-/ guverneazd cu alte state'.

Din perspectiva dreptului comparat, din punctul de vedere al extinderii rolului Guvernului, se
distinge intre constitutiile care stabilesc un rol trihotomic (politic, legislativ si administrativ),
constitutii care stabilesc un rol dihotomic (politic si administrativ) si constitutii care stabilesc un rol
exclusiv politic sau un rol exclusiv administrativ’.

In ceea ce priveste rolul politic al Guvernului, in statele europene se disting doud mari situatii.
Astfel, pe de-o parte, exista state in care Guvernul stabileste exclusiv liniile politicii natiunii pe plan
intern §i extern, realizarea acestei politici fiind supusa controlului parlamentar, precum in Franta, in
Germania sau in Grecia, iar, pe de alta parte, exista state in care Guvernul conduce chiar politica
generala a tarii, in limitele stabilite de Parlament.

Din continutul art. 96 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova rezultd ca Guvernul are un
dublu rol: politic si administrativ. Conform acestei dispozitii, ,,Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului i exercita conducerea generala a administratiei publice®.

Guvernul reprezinta indiscutabil o autoritate a administratiei publice centrale, care intrd in
componenta celei de-a doua verigi a puterii in stat, puterea executivi. Guvernul, desi constituie o
expresie a intereselor politice parlamentare, fiind prin aceasta o institutie politicad, reprezintd, in
esentd, o autoritate statald. Este motivul pentru care in doctrina sint identificate doua categorii de
acte ale Guvernului: acte de guvernamint (acte politice prin excelentd) si acte pur administrative

(actele prin care se rezolva problemele tehnico—organizatorice) ale administratiei publice.

® lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit. (2005), p. 358.
™ Ibidem, p. 359.
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Ratiunea fundamentald a Guvernului o reprezinta asigurarea realizarii liniilor politice interne §i
externe ale tarii, ceea, ce sub aspect juridic, este concretizat in initierea proiectelor legislative,
adoptarea de hotariri pentru aplicarea acestora, iar administratia publicd, a carei conducere generala
este realizata de Guvern, are drept scop tocmai indeplinirea acestor valori politice.

Rolul politic al Guvernului se exprimd nu numai in sfera exclusiv executiva, ci si prin
colaborarea cu celelalte autoritati publice, din care hotdritoare este actiunea sa in sfera puterii
legislative prin exercitarea initiativei legislative, raporturilor cu Parlamentul, delegarea legislativa
(art. 106/2 din Constitutia Republicii Moldova).

In timp ce utilizarea verbului ,,a aproba“ ar fi avut semnificatia unei impliciri a Parlamentului si
in procesul de realizare a liniilor politice concretizate in programul de guvernare, notiunea folosita
cea de ,,acceptare” semnifici acceptarea in bloc a programului de guvernare®. Din prevederile
art. 98 alin. (2) reiese ca Parlamentul, prin votul de incredere programului de activitate, isi exprima
doar increderea in acest program, incredere pe care o poate retrage oricind, prin adoptarea unei
motiuni de cenzura, daca motivele pentru care fusese acordata la investiturd au disparut ulterior.

Deci indeplinirea programului de guvernare depinde esential de sprijinul de care beneficiaza
Guvernul in Parlament. Programul de guvernare nu leagd majoritatea parlamentara prin votul careia
Guvernul a fost investit. Acesta 11 va putea retrage sprijinul acordat daca, in virtutea mandatului
reprezentativ al parlamentarilor, va considera ci interesele tirii o cer®.

Intre Guvern si toate celelalte autorititi ale administratiei publice se stabilesc raporturi de drept
administrativ, care pot fi: de subordonare (fatd de ministere si presedintii raioanelor), de
colaborare (fata de autoritatile administratiei publice autonome etc.) si de tutela administrativa
(fata de autoritatile administratiei publice locale).

Deci, Guvernul este un organ al administratiei publice cu competentd materiald si
teritoriald generala care exercitd, potrivit legii, urmatoarele functii: de strategie, de reglementare,
de administrare a proprietdtii statului, de reprezentare si de autoritate de stat.

2.2. Principiile de bazi ale activititii Guvernului. In exercitarea atributiilor, Guvernul se
conduce de programul sau de activitate acceptat de Parlament, avind la baza unele principii ale
activitatii: se calauzeste de Constitutie, de celelalte legi ale Republicii Moldova, de decretele
Presedintelui Republicii Moldova si de tratatele internationale la care Republica Moldova este

parte; in activitatea sa porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilitatii sociale; asigura

80
81

Preda M., Vasilescu B. Drept administrativ. Partea speciala. Op. cit., p. 68.
Constantinescu M., lorgovan A. in colectiv. Constitutia Romaniei — comentata si adnotatd. Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial* al Romaniei, 1992, p. 266.
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colegialitatea si raspunderea personala a membrilor Guvernului in procesul elaborarii, adoptarii si
realizarii deciziilor sale; asigura transparenta in procesul elaborarii si adoptarii ordonantelor,
hotaririlor si dispozitiilor, asigura implementarea concluziilor si propunerilor stiintifice privind
perfectionarea procesului de administrare, tine seama de experienta mondiala in sfera constructiei
de stat si o aplica®.

2.3. Directiile principale ale activitatii Guvernului. Guvernul isi realizeaza rolul sau de subiect
al conducerii generale a administratiei publice prin activitatile de baza reglementate in art. 3 din
Legea cu privire la Guvern.

Directiile de activitate a Guvernului stau la baza stabilirii structurii Guvernului $i componentei
lui nominale. Cu cit mai corect vor fi stabilite directiile de activitate, prioritatile si continutul lor, cu
atit mai ampld va fi claritatea referitoare la structura Guvernului si la capacitatile personale si
profesionale ale fiecarui membru in parte, ulterior ca administrator (subiect de administrare) ale unui

organ al administrarii publice centrale de ramura.

§ 3. Structura Guvernului si modul lui de constituire si investire.
Durata mandatului

3.1. Structura Guvernului. Structura este modul de organizare internd, de alcatuire a unui
corp, a unui sistem; mod de asociere a componentelor unui corp sau a unui intreg organizat,
caracterizat prin forma si dimensiunile fiecarui element component, cum §i prin aranjarea lor unul
fata de celalalt.

Deci Guvernul, ca subiect al administrarii publice, are structura sau modul sau de organizare
interna care, in mod direct, dupd cum deja a fost mentionat, depinde de caracteristica atributiilor
care i1 revin.

Fiind un element important al statutului ca subiect al administrarii publice, structura Guvernului
este, in mod direct, prevazutd de Constitutie. Potrivit prevederilor art. 97 din Legea Supremad,
Guverul este constituit din: Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceministri, ministri.

De mentionat cd modificarile in structura Guvernului in ceea ce priveste Prim-ministrul si
prim-viceprim-ministru pot fi efectuate numai printr-o lege constitutionala.

Fiecare Parlament nou-ales dupa finalizarea organizarii sale interne purcede la formarea

organului suprem executiv, insa nu inainte de a determina structura Guvernului.

8 | egea cu privire la Guvern, art. 2.
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3.2. Modul de constituire si investire a Guvernului. Investirea Guvernului, reglementati, atit de
dispozitiile art. 85 alin. (1), cit si de cele ale art. 98 din Constitutia Republicii Moldova, cuprinde
patru etape, dupa cum urmeaza:

1) desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru;

2) solicitarea de catre candidatul desemnat la functia de prim-ministru a votului de incredere;

3) dezbaterea in Parlament a programului si a listei Guvernului, acordarea increderii

Guvernului;

4) numirea Guvernului®,

1. Prima etapa se realizeaza in conformitate cu art. 98 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia
Presedintele Republicii Moldova desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru, in
urma consultarii partidului care are majoritatea absolutd in Parlament ori, daca nu exista o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament.

2. Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la desemnare,
votul de incredere al Parlamentului privind programul de activitate si a intregii liste a Guvernului.

In procesul perfectirii listei nominale a Guvernului, dezbaterii ei in sedinta Parlamentului,
investirii in functie a fiecarui membru al Guvernului, trebuie sa fie luate in consideratie unele
aprobate in doctrina si 1n legislatie.

Pentru a deveni membru al Guvernului, o persoana fizica, pe linga calitatile personale si
capacitatile profesionale, trebuie sa indeplineasca, cel putin, urmatoarele conditii: sa aiba cetdtenia
Republicii Moldova si domiciliul in Republica Moldova; sa se bucure de exercitiul drepturilor
electorale, care includ dreptul de a alege si dreptul de a fi ales; sa nu fi suferit condamnari penale;
sd nu se afle in vreun caz de incompatibilitate etc®.

3. Urmatoarea etapa este dezbaterea programului de guvernare §i a listei nominale a
Guvernului in sedinta Parlamentului. Inainte de dezbaterea nemijlocitd in sedintd, poate avea loc
audierea candidatilor la functia de ministru in sedinta fractiunilor parlamentare. Avizele (opiniile)
fractiunilor parlamentare au caracter consultativ (de recomandare). Candidatul la functia de
Prim-ministru, in cazul in care unii din candidati au primit un aviz nefavorabil, poate sa nu efectueze
modificari in lista Guvernului, asumindu-si raspunderea pentru echipa guvernamentala, solicitind, n

acest sens, investirea acestuia.

8  Constantinescu M., Torgovan A. in colectiv. Constitutia Roméaniei — comentati si adnotatd. Bucuresti: Regia Autonoma ,,Monitorul

Oficial““al Romaniei, 1992, p. 227.
Legea cu privire la Guvern, art. 29.
Constitutia Republicii Moldova, art. 99; Tréilescu A. Drept administrative. Ed. a IV-a, rev. Bucuresti: C. H. Beck, 2010, p. 15.
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Dezbaterile in sedinta plenara a Parlamentului a programului de activitate a Guvernului si listei
nominale a Guvernului se finalizeaza, de reguld, cu adoptarea prin votul majoritatii deputatilor alesi
uneia din urmatoarele variante de decizie:

1) acceptarea votului de incredere pentru formarea Guvernului sau

2) respingerea solicitarii de a accepta votul de incredere Guvernului.

4. Ultima etapa de investire a Guvernului este numirea lui. Dupa acordarea votului de incredere
asupra programului si a intregii sale liste, Guvernul este numit prin decret de citre Presedintele
Republicii (art. 98 alin. (4) din Constitutie). De retinut ca, la aceasta etapd, Presedintele nu poate
opera modificari in lista Guvernului si 1l numeste in componenta acceptatd de Parlament.

Numirea Guvernului este o atributie ce genereaza o obligatie constitutionala a Presedintelui,
prin urmare, Constitutia impune emiterea decretului de numire. Termenle de emitere a decretului
Presedintelui privind numirea Guvernului nu sint reglementate de lege.

Capacitatea administrativ—juridici de folosintad a Guvernului, ca subiect colegial al
administrarii publice si ca subiect al dreptului administrativ, il obtine din momentul numirii lui de
catre Presedintele tarii, iar capacitatea de exercitiu — din momentul depunerii juramintului.

3.3. Durata mandatului Guvernului. In ceea ce priveste durata mandatului Guvernului, in
mod normal, ea este echivalenta cu cea a mandatului Parlamentului, intr-un regim parlamentar si
cea a mandatului Presedintelui, intr-un regim prezidential. In practica, un Cabinet rezista atita timp
cit este sustinut de majoritatea parlamentara.

Incetarea mandatului Guvernului este previzuti in art. 103 din Constitutia Republicii Moldova.
Astfel, potrivit art. 103 alin. (1) din Constitutie, Guvernul isi exercita mandatul pina la data
validarii alegerilor pentru un nou Parlament. Aceastd norma constitutionala consacra Situatia tipica
in care un Cabinet functioneaza pe durata intregului mandat parlamentar. Pind la aceasta data,
Guvernul se afla in plenitudinea prerogativelor sale, cu exceptia rezervelor impuse de ,,prelungirea
mandatului Parlamentului®, iar dupd aceasta datd si ,,pind la depunerea jurdmintului de catre
membrii noului Guvern®, el devine Guvern demisionar®.

Potrivit prevederilor Constitutiei®’, durata mandatului Guvernului poate fi incetatd si inainte de
termenul prevazut in legislatie in urmatoarele cazuri:

a) retragerea de citre Parlament a increderii acordate prin adoptarea unei motiuni de cenzura®®;

% |orgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit. (2005), p. 385.

8 Constitutia Republicii Moldova, art. 103 alin. (2); art. 106; art. 106/1 alin. (2).

% De exemplu, Hotarirea Prlamentului Republicii Moldova din 5 martie 2013 Cu privire la acordarea votului de neincredere
Guvernului Filat II i sustinerea motiunii de cenzurd depusa de PCRM.

49



b) prim-ministrul se afla in una din situatiile de incetare a functiei de membru al Guvernului, cu

exceptia revocarii care nu poate fi dispusa in cazul prim-ministrului.

§ 4. Competenta Guvernului si principalele imputerniciri

Ca subiect de conducere generald a administratiei publice, Guvernul este investit cu urmatoarea
competentia: promoveazd in viatd legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii
Moldova si exercitd controlul asupra executdrii ordonantelor si hotaririlor sale; stabileste functiile
ministerelor, ale altor autoritti administrative centrale si ale celor din subordinea sa, asigura
intretinerea autoritatilor administratiei publice centrale in limitele mijloacelor financiare aprobate in
acest scop de Parlament; coordoneaza si exercita controlul asupra activitatii organelor administratiei
publice locale ale Republicii Moldova; realizeaza programele dezvoltarii economice si sociale a
republicii, creeazd conditii pentru functionarea autoadministrarii; conduce organele de aparare a
teritoriului, securitatii Republicii Moldova si a cetatenilor ei; asigurd promovarea politicii interne si
externe a Republicii Moldova®®.

Competenta Guvernului se realizeazd prin principalele imputerniciri ale lui in diverse
domenii, si anume:
1. In domeniul dezvoltarii sociale, invatamintului, tineretului si sportului, culturii §i ocrotirii
sanatatii®™;
In domeniul economieigl;
In domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor §i circulatiei monetare;,
In domeniul muncii §i politicii de cadre in serviciul public:
In domeniul stiintei §i tehnicil,
In domeniul asigurarii legalitdtii;
In domeniul asigurdrii securitdtii si capacitdtii de apdrare a tarii,

In domeniul politicii externe®.

© N o g B~ D

Competenta sa si principalele imputerniciri ale Guvernului se realizeaza in stricta colaborare cu
alte organe atit statale, cit i cele nestatale si cetateni, conducindu-se de programul sdu de activitate

acceptat de Parlament.
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Legea cu privire la Guvern, art. 10.
Legea cu privire la Guvern, art. 11.
Legea cu privire la Guvern, art. 12.
Legea cu privire la Guvern, art. 13-18.
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§ 5. Actele Guvernului

5.1. Notiunea de act al Guvernului. Tipurile lor. Din perspectiva dreptului comparat, autorii de
drept public opereaza, in principiu, cu doud categorii de acte: acte exclusiv politice (motiuni,
declaratii etc.) si acte juridice. La rindul lor, constitutiile contin, de regula, reglementari doar cu
privire la actele juridice®.

Potrivit art. 102 din Constitutie, ,, (1) Guvernul adopta hotariri, ordonante. (2) Hotaririle se
adopta pentru organizarea executarii legilor. (3) Ordonantele se emit in conditiile art. 106/2. (4)
Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotaririi sau a ordonantei. (5) Dispozitiile se emit de
Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a Guvernului*.

5.2. Ordonantele — acte cu forta de lege. Aspecte generale. Analiza celor trei tipuri de acte ale
Guvernului, sub aspectul regimului juridic, presupune delimitarea acestora ca acte juridice, avind o
naturd juridica diferita.

In exercitarea atributiilor sale, Guvernul adopti (emite), pe baza si in vederea executirii legilor,
acte juridice (inclusiv ordonante) de reglementare a relatiilor sociale din diverse domenii de
activitate, precum si acte administrative cu caracter individual, prin care aplica dispozitiile legale la
diferite cazuri concrete®.

Regimul juridic aplicabil ordonantelor Guvernului rezultd atit din art. 102 din Constitutia
Republicii Moldova, cit si din art. 106/2, consacrat institutiei delegarii legislative.

Constitutia Republicii Moldova a optat pentru utilizarea termenului de ordonanta pentru a
identifica actul juridic prin care Guvernul isi exercita delegarea legislativa.

Ordonanta, ca act juridic al Guvernului, a fost privitd, astfel, ca expresia unei competente
legislative delegate, ea depasind sfera strictd a ,,conducerii generale a administratiei publice®,
aparind ca o modalitate de participare a Guvernului la realizarea ,,puterii legislative®, participare
impusd chiar de rolul Guvernului de realizare a politicii interne si externe a tarii. Deoarece
Parlamentul are rolul consacrat de Constitutie, de organ reprezentativ suprem al poporului si unica
autoritate legiuitoare a tarii, se Intelege ca participarea Guvernului la activitatea de legiferare, pe

de-o parte, trebuie autorizatd de Parlament, iar, pe de alta parte, nu poate fi decit limitata. Din cele

% lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit. (2005), p. 402.
% Preda M., Vasilescu B. Drept administrativ. Partea speciala. Op. cit. (2007), p. 88.
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mentionate urmeazd ca Guvernul poate sa se antreneze in activitatea de legiferare prin adoptarea
ordonantelor numai dupa votarea de catre Parlament a unei ,,legi speciale de abilitare®.

Ordonantele se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd n vigoare in modul
stabilit pentru acte oficiale. Ele se abroga, se suspenda sau se modifica de Guvern prin aprobarea de
ordonante in limitele termenului de abilitate. Dupa expirarea termenului de abilitate, ordonantele pot
fi abrogate, suspendate sau modificate numai prin lege.

5.3. Hotaririle Guvernului. Aspecte generale. Cit priveste hotaririle Guvernului, in doctrina
administrativa este unanim admis cd acestea sint acte administrative normative sau individuale,
reprezentind expresia unei competente originare a Guvernului, prevazuta de Constitutie, tipica
pentru rolul acestuia de autoritate publici a puterii executive®.

Hotaririle cu caracter normativ pot fi clasificate in doud categorii: a) cele care stabilesc ele
insele reguli juridice, pe baza si in vederea executarii legii, deci sint acte de reglementare a relatiilor
sociale din administratia publicd (acestea formeaza majoritatea) si b) hotaririle prin care se aproba
alte acte juridice, ca, de exemplu, hotiririle de aprobare a unor regulamente, a unor norme etc®®.

Deci hotaririle se adopta intotdeauna in baza legii, fiind secundum legem si urmarind
organizarea executarii §i executarea in concret a legii sau, cu alte cuvinte, Intr-o formula mai
sintetica, aplicarea legilor®’.

5.4. Disporzitiile. Dispozitiile Guvernului sint acte mai putin Insemnate, cu un regim juridic mai
simplu. Aceste acte administrative, de reguld, nu pot avea caracter normativ si, potrivit prevederilor
legale®, sint emise de catre Prim-ministru ca subiect uninominal al administrarii publice pentru
organizarea activitatii interne a Guvernului. Legalitatea acestui tip de acte administrative ale
Guvernului poate constitui obiectul sesizarii in institutia de contencios administrativ, in modul
stabilit prin lege. Oportunitatea actelor juridice, practic, ramine in afara unei forme de control al
ctivitatii Guvernului.

Dispozitiile Prim-ministrului nu se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si obtin
forta juridica, de reguld, din momentul emiterii lor.

5.5. Contrasemnarea ordonantelor si hotdaririlor Guvernului. Una din conditiile legalitatii
ordonantelor si hotaririlor Guvernului inaintate de Constitutie (art. 102 alin. (4)) este cea de

contrasemnare a acestora de catre ministrii care au obligatia de a le aplica. Institutia contrasemnarii

% lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit. (2005), p. 405.

% petrescu R. N. Op. cit., 2004, p. 109.

7 Apostol Tofan D. Drept administrativ. Op. cit., (2008), p. 204.

% Constitutia RM, art. 102 alin. (5); Legea cu privire la Guvern, art. 30.
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are o semnificatie deosebitd, deoarece este o conditie ce determina legalitatea actelor Guvernului si
0 metoda de trecere a raspunderii concrete catre un membru al guvernului pentru executarea actului
adoptat de acesta. Contrasemnarea ordonantelor sau hotaririlor nu poate fi refuzata de cei care au
obligatia executdrii lor. Semndtura autentificd faptul cd persoana responsabila de executarea
ordonantei sau hotaririi este familiarizata cu textul ei, refuzul contrasemnarii 1-ar putea determina pe
Prim-ministru sa solicite inlocuirea acestei persoane printr-o remaniere guvernamentala.
Nerespectarea regulilor de contrasemnare a actelor, ce urmeazd a fi in mod obligatoriu
contrasemnate, va conduce la nulitatea acestora. Contrasemnarea trebuie sa fie evidenta si indicata
in textul actului publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Valoarea institutiei contrasemnadrii actelor Guvernului se manifesta si prin faptul ca legile obliga
ministrii sd contrasemneze ordonantele si hotdririle Guvernului, in functie de tematica
reglementarilor cuprinse in acestea.

Ordonantele si hotaririle care urmeaza a fi contrasemnate, practic, sint stabilite in legea-cadru a

Guvernului.

§ 6. Organizarea activitatii Guvernului

Activitatea Guvernului, ca subiect al administrarii, care asigura realizarea politicii interne si
externe a statului i exercitd conducerea generald a administrarii trebuie privitd din punctul de
vedere al administrarii interne si cel al administrarii externe. Administrarea interna presupune
determinarea si orinduirea tuturor elementelor structurale ale Guvernului si au drept scop asigurarea
capacitatii lui de a-si onora atributiile care 1i revin.

1) rolul si atributiile Prezidiului Guvernului;

2) rolul si locul Prim-ministrului;

3) atributiile Prim-viceprim-ministrului si al viceprim-ministrilor in organizarea activitatii

Guvernului;

4) Cancelaria de Stat ca subiect de baza a organizarii activitatii Guvernului;

5) organizarea si desfasurarea sedintelor Guvernului.
aprobarii proiectului ordinii de zi a sedintelor Guvernului, se formeaza Prezidiul Guvernului din

care fac parte Prim-ministrul si viceprim-ministrii.

% Legea cu privire la Guvern, art. 27.
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Sedinta Prezidiului Guvernului este convocata de Prim-ministru si considerata deliberativa daca
la ea participd toti membrii Prezidiului. Legea prevede cd, in cazul absentei unui
viceprim-ministru, acesta va delega pentru participare la sedinta cu drepturi depline un alt membru
al Guvernului. Deciziile in cadrul Prezidiului Guvernului se adopta prin consens.

2. Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor acestuia, respectind

atributiile ce i revin.

In cazul in care prim-ministrul este in imposibilitatea de a-si exercita atributiile, Presedintele
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile Constitutiei (art. 101 alin. (2)), va desemna un
alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar. Interimatul inceteaza daca Prim-ministrul reia
activitatea in Guvern.

3. Prim-viceprim-ministrul si viceprim-ministrii Republicii Moldova infaptuiesc in
conformitate cu obligatiile lor coordonarea activitatii ministerelor, a altor autorititi administrative
centrale si a celorlalte organe din subordinea Guvernului, exercitd controlul asupra activitatii lor si le
dau Tn mod operativ indicatii pentru asigurarea indeplinirii ordonantelor, hotaririlor i dispozitiilor
Guvernului si solutionarii altor probleme ale activitatii lor; examineazad in prealabil propunerile si
proiectele ordonantelor, hotaririlor si dispozitiilor, prezentate de Guvern.

4. Cancelaria de Stat. Aceasta subdiviziune a Guvernului are menirea de a organiza si de a
monitoriza administrarea interna a intregului aparat guvernamental.

In sarcina Cancelariei de Stat sint puse si o serie de activitati ce tin de finante, contabilitate si
investitii, aprovizionarea, gestionarea si administrarea bunurilor, personal si salarizare, organizarea
accesului publicului in sediul Guvernului si a pazei acestuia, organizarea modului de desfasurare a
relatiilor cu publicul etc.

Cancelaria de Stat isi desfdsoara activitatea in baza regulamentului aprobat de Guvern.
Structura, statul de personal i asigurarea social-materiala a functionarilor Cancelariei de Stat se
stabilesc de Guvern in baza principiului oportunitatii, iar conditiile de retribuire a muncii — in
conformitate cu prevederile legale n domeniu.

5. Sedintele Guvernului constituie forma de baza de organizare a activitdtii Guvernului si
atributul obligatoriu al unui organ colegial de administrare. Potrivit legii, sedintele Guvernului se
desfasoara dupd caz, dar nu mai rar decit o datd pe trimestru. Ordinea de zi a sedintelor Guvernului
se aproba de acesta la propunerea Prezidiului Guvernului.

Sedintele Guvernului sint prezidate de Prim-ministru sau de unul din viceprim-ministri.

Sedintele sint deliberative, daca la ele participd majoritatea membrilor Guvernului.
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Ordonantele si hotaririle se adoptd cu votul majoritatii membrilor Guvernului. Sedintele
Guvernului sint publice. La ele pot participa si alte persoane, in conformitate cu legislatia. La
decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise™®.

Guvernul asigura transparenta activitatii sale. In acest scop, Guvernul din oficiu sau la initiativa
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate, dispune, in
conformitate cu legea, consultarea publica a proiectelor de acte ale Guvernului care pot avea impact
economic, de mediu si social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii
si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice). Guvernul plaseaza pe pagina
web oficiala stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizind activitatea executivului.

La sedintele Guvernului in care sint examinate avizele privind proiectele de acte legislative
inaintate de Presedintele Republicii Moldova, de deputati sau de Adunarea Populard a Unitatii
Teritoriale Autonome Gagauzia este invitat autorul. Invitatia de participare la sedinta Guvernului,
care va include data, ora si locul in care se va desfasura, precum si documentele relevante sint
remise in scris de catre Cancelaria de Stat cu cel putin 48 de ore inainte de sedintd. Potrivit
prevederilor legale, neprezentarea autorului nu este un impediment pentru a examina avizul privind

proiectul de act legislativ.

§ 7. Responsabilitatea si raspunderea Guvernului

Responsabilitatea si raspunderea sint elemente componente ale statutului administrativ—juridic
al Guvernului, ca subiect al administrarii publice i ca subiect al dreptului administrativ.

Responsabilitatea trebuie analizata in raport cu capacitatea de folosinta a Guvernului, ca subiect
al administrarii, care apare odatd cu numirea in functie a cel putin unei majoritati simple a
membrilor Guvernului, iar rdaspunderea — in raport cu capacitatea de exercitiu, care apare din
momentul depunerii de catre Guvern a juramintului.

Responsabilitatea Guvernului (morala, politica si juridica) este privitd de noi ca atitudine
constiincioasa a Guvernului, ca organ colegial al administratiei publice, §i a fiecdrui membru al
Guvernului — individual fata de onorarea atributiilor ce le revin.

Guvernul este responsabil in fata Parlamentului pentru rezultatele activitdtii sale. Cel putin o

datd in an Guvernul raporteazd Parlamentului despre activitatea sa. Membrii si conducatorii altor

100 Avem restante si la continutul acestei norme juridice. Considerdm ci intr-un singur aliniat al normei aceste doud propozitii se
contrazic. Pe de-o parte, norma prevede expres ca ,,Sedintele Guvernului sint publice, iar, pe de altd parte, aceeasi norma, la fel,
stipuleaza ca ,,La decizia prim-ministrului, sedintele pot fi inchise®. Nu este clar de ce decizia, privind publicitatea sedintei unui
organ colegial trebuie si fie luata in mod unilateral de catre un singur membru al Guvernului, fie chiar si in functia de
Prim-ministru? Consideram cé o asemenea decizie, daca este oportuna, trebuie sa tind de competenta Prezidiului Guvernului.
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autoritati administrative centrale, in baza unei hotériri a Parlamentului, tin in fata lui dari de seama
asupra activitatii lor. Membrii Guvernului sint obligati sd raspundad la intrebarile formulate de
deputati referitor la activitatea Guvernului si a organelor din subordinea lui, in modul stabilit prin
lege. Guvernul examineaza deciziile comisiilor Parlamentului, vizind activitatea Guvernului si a
organelor din subordinea lui, comunicd comisiilor rezultatele examinarii deciziilor sau masurile
luate in vederea lor.

In acest sens raspunderea Guvernului (morald, politica si juridicd) este privitd de catre noi drept
consecinta de depasire a responsabilitatii Guvernului, ca organ colegial, si al fiecdrui membru al lui
in parte.

Unii autori considera ca, pentru modul in care 1si desfasoara activitatea, Guvernul poarta atit 0
rdspundere politicd, cit si o raspundere juridica™*.

Guvernul, ca organ colegial al administrarii publice, poarta numai rdspundere colegiald
morala si politica. Cea mai pronuntata si mai des utilizatd forma a raspunderii politice a Guvernului
este demisia in urma exprimarii votului de neincredere (art. 106 din Constitutia Republicii
Moldova) sau motiunii de cenzura (art. 106" din Constitutia Republicii Moldova).

Raspunderea membrilor Guvernului, dupa cum a fost mentionat, poate fi atit morala si politica,
cit si juridica. Astfel, ei raspund disciplinar, contraventional, civil sau penal, dupa caz, potrivit
dreptului comun. De mentionat ca, in toate cazurile de aplicare a raspunderii juridice fatd de un
membru al Guvernului, forma raspunderii juridice si sanctiunea aplicatd va depinde de abaterea
ilegald comisa si numai acea savirsita de acesta in exercitiul functiei. Adica, in toate cazurile de
tragere la raspundere juridicd a unui membru de Guvern acesta va rdspunde in calitate de subiect

special al raspunderii juridice.

101 Trailescu A. Drept administrativ. Ed. a 4-a, rev. Bucuresti: C. H. Beck, 2010, p. 27.
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TEMA 6
Autoritatile centrale de specialitate
ale administratiei publice

ca subiecti ai dreptului administrativ

§ 1. Locul si rolul autoritatilor centrale de specialitate in exercitarea functiilor executive ale
statului; § 2. Structura administratiei publice centrale; § 3. Functionarea autoritatilor centrale de

specialitate si reglementarea juridica a activitatii lor.

§ 1. Locul si rolul autoritatilor centrale de specialitate
in exercitarea functiilor executive ale statului

Structura organelor centrale de specialitate ale administratiei publice o constituie: administratia
ministeriald (ministerele) s1 administratia extraministeriala (alte autorititi administrative centrale
subordonate Guvernului).

Ministerele si celelalte autoritdti centrale ale administratiei publice constituie o categorie
distincta de organe in cadrul sistemului autoritdtilor administratiei publice, avind rolul de organizare
a executdrii $i de executare in concret a legilor, fiind, astfel, organe de specialitate, de resort. Mai
precizam faptul ca ele desfasoard aceastd activitate pe intreg teritoriul tarii, fiind autoritati centrale
ale administratiei publice.

Rolul determinant In activitatea autoritatilor centrale de specialitate il constituie doua elemente:
competenta materiald si competenta teritoriald. Aceste elemente definesc, in principal, locul acestor
organe In sistemul autoritdtilor administratiei publice ca o verigd importantd, subordonatad
Guvernului, ca fiind autoritatea centralda cu competenta materiald generald, care coordoneaza si
controleazd intreaga activitate a ministerelor si celorlalte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice.

Potrivit Legii Supreme, ministerele sint organe ale administratiei publice de specialitate, care
transpun in viatd politica Guvernului si exercita, in conformitate cu legea, administratia publicd in
domeniile de activitate de care raspund’%%,

Domeniile de activitate si structura organelor centrale de specialitate nu se stabilesc prin norme

constitutionale, initiativa in acest scop apartinind Parlamentului, fiind realizate prin legi organice.

102 Constitutia Republicii Moldova, art. 107 alin. (1).
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In toate statele Uniunii Europene, ministrul este cel responsabil de organizarea si de gestiunea
internd a departamentului sau ministerial, cu conditia aplicarii reglementarilor generale Tn domeniul
functiei publice si al contabilitatii publice.

Ministrul cumuleaza functia politica cu cea administrativa. Sub aspect politic, D-sa participa la
actiunea Guvernului si este solidar cu ceilalti membri ai Guvernului in fata Parlamentului, iar sub
aspect administrativ, este seful departamentului ministerial care i-a fost incredintat si exercita
numeroase atributii, in acest sens’®.

Structura generald a ministerelor (departamentelor) este aproape identica peste tot. In virf se afla
ministrul, dispunind de un triplu rol: 1) de a fi in fruntea serviciilor grupate in departamentul sdu;
2) de a le conduce; 3) de a raspunde de activitatea acestora, de actele lor.

De mentionat cd, activitatea ministrului, in calitate de subiect al administrarii, are o semnificatie
dubla:

a) ca membru al Guvernului, D-sa nu activeaza in calitate de subiect individual al administrarii,

ci ca parte a subiectului colegial de administrare — Guvernului;

b) ca sef al ministerului, ministrul este subiect individual al administrarii publice, respectiv al

dreptului administrativ.

§ 2. Structura administratiei publice centrale

Structura administratiei publice centrale este in raport direct cu domeniile de activitate a
Guvernului. Fiecare domeniu (ramurd, subramurd, sfera etc.) este administrati de structura
respectiva in persoana organului central de specialitate.

La momentul actual, potrivit legislatiei'®, din structura administratiei publice centrale fac parte
urmatoarele ministere: Ministerul Economiei; Ministerul Finantelor; Ministerul Justitiei; Ministerul
Afacerilor Interne; Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene; Ministerul Apdrariiy
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor;, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor; Ministerul Mediului; Ministerul Educatiei;
Ministerul Culturii; Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei; Ministerul Sanatatii;

Ministerul Tineretului si Sportului; Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor.

103 Apostol Tofan D. Institutii administrative europene. Op. cit. (2006), p. 98.
104 | egea cu privire la Guvern, art. 24.
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Ministerele sint conduse de ministri care poartd raspundere personald pentru exercitarea
sarcinilor puse in seama lor. In activitatea sa de conducere a ministerului, ministrul este asistat de
unul sau mai multi viceministri.

Ministerele transpun in viatd, in baza legilor republicii, decretele Presedintelui Republicii
Moldova, politica Guvernului, ordonantele si hotaririle lui, conduc in limitele competentei
domeniile incredintate si sint responsabile de activitatea lor.

Ministerele promoveaza o politicd statala de cadre directionatd spre completarea propriului
aparat central si a organelor de resort cu specialisti de inalta calificare, creeaza sistemul ramural de
instruire continua a cadrelor, organizeaza pregatirea specialistilor cu studii superioare si medii de
specialitate, asigurd pregitirea cadrelor, inclusiv in striinitate. In virtutea sarcinilor, ministerele au
dreptul de a face remanieri in aparatele lor prin reinnoirea contractelor de munca sau prin atestarea
functionarilor de stat.

Pe lingd ministere (16 la numar), din structura administratiei publice centrale fac parte si alte
autoritati administrative centrale, si anume: Biroul National de Statistica; Agentia Relatii
Funciare si Cadastru, Biroul Relatii Interetnice; Agentia ,,Moldsilva*“; Agentia Rezerve Materiale,
Agentia Turismului; Centrul Nagional Anticoruprie.

Autoritatile administrative centrale de pe linga Guvern sint constituite de Parlament, la
propunerea Prim-ministrului, in scopul conducerii, coordonarii activitatii si exercitarii controlului in
domeniul organizarii economiei, precum si in alte domenii, care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor. Ele sint conduse de directori generali sau de directori, numiti sau eliberati din functie
de Guvern.

Inspectoratele de stat sint formate de catre Guvern, in scopul exercitarii controlului asupra
executarii legilor republicii. Ele sint conduse de directori, numiti sau eliberati din functie de Guvern.

Autoritdtile administrative centrale si inspectoratele de stat emit, in limitele competentei lor,
acte administrative departamentale cu caracter normativ si individual.

Guvernul poate sa creeze comisii si consilii permanente §i provizorii pentru studierea unor
probleme si elaborarea hotaririlor in vederea dezvoltarii economiei, politicii in domeniile finantelor,
creditelor, preturilor, valutei, circulatiei monetare, precum si In domeniile politicii sociale,
invatamintului public, culturii, precum si din alte sfere ale vietii.

Organele centrale de specialitate ale administratiei se subordoneaza direct Guvernului, activeaza
sub conducerea lui si sint controlate de el. Prim-ministrul Republicii Moldova poate cere dari de

seama prim-viceprim-ministrului, viceprim-ministrilor, fiecarui ministru, conducator de autoritate
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administrativa centrald, de inspectorat de stat, de comisie guvernamentald sau de consiliu
guvernamental.
Competenta de supraveghere a Guvernului se extinde §i asupra persoanelor cu functii de

conducere din autoritdtile administratiei publice centrale.

§ 3. Functionarea autoritatilor centrale de specialitate
si reglementarea juridica a activitatii lor
Fiecare autoritate centrald de specialitate exercitd functiile de subiect al administrarii in
domeniul respectiv. Capacitatea administrativa de folosinta si de exercitiu de subiect al administrarii
si, evident, de subiect al dreptului administrativ, fiecare din aceste autorititi o obtine din momentul
din care devine persoani juridica.
Sarcinile, functiile si imputernicirile fiecarei autoritati centrale de ramura sint determinate de
Regulamentul intern al fiecarei autoritati, aprobat prin Hotarirea Guvernului.
In acelasi rind, potrivit doctrinei'®, toate autorititile centrale de specialitate, indiferent de
ramura (sfera) pe care o administreaza, exercitd un sir de functii identice, care pot fi grupate in:
—functii de strategie, prin care se asigurd stabilirea obiectivelor sectoriale de aplicare a
Programului de guvernare;
— functii de reglementare, avind ca scop elaborarea si supunerea spre aprobare a cadrului
normativ si institutional necesar realizarii obiectivelor strategice din domeniul respectiv;
— functii de reprezentare, pe plan intern si extern, a statului Republica Moldova si a
Guvernului in domeniul de resort;
— functii de autoritate de stat prin care se asigurd urmdrirea modului de aplicare a
reglementdrilor din domeniu;
— functii de administrare a patrimoniului sdu si a proprietatii publice din domeniul respectiv;
— functii de sinteza, precum si de indrumare, sprijin si control.
Functiile fiecarui organ central de specialitate ca subiect al administrarii publice, in parte, sint
fixate in regulamentul intern de organizare si functionare.
In ceea ce priveste administrarea ministerelor, apoi, in pofida faptului ci fiecare din ele dupa
modul de emitere a deciziilor, prezinta in sine organe cu caracter unipersonal de administrare, pe

linga fiecare ministru functioneaza colegiul ministerului. Membrii colegiului, la propunerea

105 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 157.
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ministrului, sint numiti prin hotarire de Guvern. Colegiul este un organ colegial de administrare,
insa cu caracter consultativ. Hotaririle colegiului se aduc la cunostinta prin ordinul ministrului.

Din cele mentionate reiese cd functia de subiect principal al administrarii (atit interne, cit si
externe) in cadrul fiecarui minister ii apartine ministrului si aceastd administrare are caracter
unipersonal.

Cit priveste actele emise la nivelul conducerii unipersonale a unui minister, legea precizeaza ca,
in exercitarea atributiilor ce-i revin, ministrul emite ordine, instructiuni si dispozitii, in conditiile
legii'®.

Ministrul este responsabil pentru rezultatele autoritatii publice pe care 0 conduce.
Responsabilitatea si raspunderea ministrului au un caracter dublu: a) ca membru al Guvernului,
D-sa poarta raspundere pentru activitatea Guvernului, in ansamblu, care are caracter de raspundere
politici colegiald; b) ca ministru (subiect individual de administrare), D-sa poarta raspundere
pentru sfera de activitate ce i-a fost incredintata. Aceasta responsabilitate §i raspundere sint
individuale sub toate formele: morald, politici si juridici. In cazul raspunderii juridice
(administrativ—disciplinare, contraventionale, materiale sau penale), ministrul are statut de subiect
special al raspunderii juridice.

Ministrul nu este in drept:

— sa detina o oricare alta functie In organele autoritatilor publice centrale si locale;

— sa se incadreze 1n organele de conducere a unitatilor comerciale;

— sd practice activitate de Intreprinzator personal sau prin terte persoane;

— 4 detina o altd functie retribuitd, cu exceptia activitatii stiintifico—pedagogice”’.

3.1. Cadrul juridic de functionare a autoritdtilor centrale de specialitate ale administratiei
publice. Fiecare din aceste organe isi desfasoara activitatea sa, in strictd conformitate cu cadrul

legal, izvoarele de baza fiind legislatia din domeniul respectiv si Regulamentul propriu.

106 | egea cu privire la Guvern, art. 21, 22.
7 Ibidem, art. 29.
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TEMA 7
Organele administratiei publice locale

ca subiecti ai dreptului administrativ

§ 1. Administratia publica locald. Aspecte de drept comparat; § 2. Principii contemporane de
organizare a administratiei publice locale; § 3. Principiile organizarii administratiei publice locale
in Republica Moldova; § 4. Administratia publica locala de nivelul intii; § 5. Administratia publica
locala de nivelul doi; § 6. Specificul organizarii si functionarii administratiei publice in municipiul

Chisinau, § 7. Particularitatile administrarii publice in unitatea teritorial-administrativa Gagauzia

§ 1. Administratia publica locala. Aspecte de drept comparat

Spre deosebire de administratia publicia centrald, competenta la nivelul intregii tari,
administratia publica locala este competenta numai in limitele unitatii administrativ—teritoriale in
care aceasta functioneaza'®,

Organizarea locala reflectda regimul politic, transpunind pe plan local, spiritul si institutiile. Un
regim politic liberal va avea, drept consecintd complementara, recunoasterea sau atribuirea unor
libertati colectivitatilor locale.

Indiferent de tara unde le regdsim, colectivitatile locale se caracterizeaza prin urmatoarele
elemente: existenta unui teritoriu; recunoasterea unui anumit grad de autonomie chiar prin
dispozitiile constitutionale, justificat prin existenta intereselor locale; principiul alegerii
autoritdtilor locale prin sufragiu universal, un anumit grad de protectie juridica, sub aspect
legislativ'®.

Caracterul legislativ priveste atit limitele acestor colectivitati, cit si regulile de compunere, si
modalitdtile de desemnare a autoritdtilor, competentele acestora, precum si diferitele mijloace de a le
exersa (mai ales, de naturd financiard), dar si modalitatile de control la care activitatea acestora
poate fi supusa.

Sub aspect terminologic, sintagma autoritati locale reprezinta termenul generic, utilizat in toate
statele Uniunii Europene, termenul de colectivitate teritoriala fiind folosit pentru a desemna

suportul teritorial sau populatia, céreia i se aplicd competentele acestor autoritati.

108 Pprisacaru V. Tratat de drept administrativ. Partea generald. Ed. a Ill-a, reviizuti si addugitd. Bucuresti: Lumina Lex, 2002, p. 747.
109 Apostol Tofan D. Institutii administrative europene. Bucuresti: C. H. Beck, Colectia Master, 2006, p. 129.
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Autonomia locala este considerata ca fiind una dintre cele mai eficiente forme de autogestiune
administrativa. Astfel, evocind opinia unui autor francez, C. Manda, considera cd autonomia locala
asigura un finalt grad de democratie, colectivitatile teritoriale autonome fiind ,veritabile
contraputeri*, calitate in care pot si prevind abuzul guvernului central**.

In Republica Moldova, intre cele doud categorii, administratia publici centrala si cea local,
existd corelatii strinse, determinate de caracterul unitar al statului nostru, dar sint si delimitari

datorate faptului ca la baza organizarii si functiondrii administratiei publice locale se afla principiile

constitutionale (art. 109 din Constitutie) al autonomiei locale.

§ 2. Principii contemporane de organizare
a administratiei publice locale

Daca ne raportdm la principiile contemporane de organizare a administratiei publice locale,
vom retine cd organizarea administratiei publice locale din Republica Moldova se bazeaza pe
aplicarea principiilor fundamentale dominante in prezent nu doar in Europa, ci peste tot in lume.

Astfel, in doctrina administrativa se analizeaza, Tn mod traditional, principiul descentralizarii
prin raportare la cel al centralizarii, deconcentrarea, ca formula intermediara, si federalismul.

Daca sub aspectul naturii sau esentei ei, descentralizarea este prezentata, de reguld, ca un mod
de organizare a statului §i a administratiei, sub aspect juridic, profilul notiunii de descentralizare a
fost conturat in principal de doctrina, legislatiei si jurisprudentei revenindu-le un rol secundar.

Centralizarea, caracterizata prin dependenta organelor locale de cele centrale ce stabilesc
deciziile aplicabile in teritoriu, presupune o strictd subordonare.

Cu alte cuvinte, centralizarea concretizeaza ansamblul sarcinilor administrative din teritoriul
national la nivelul statului, sarcini a caror indeplinire si-o asuma printr-o administratie ierarhizata si
unificata.

Deconcentrarea constituie 0 mdsurd intermediara in procesul descentralizarii, fiind privita ca
transfer de atributii de la centru la agentii puterii centrale aflati la conducerea diferitor organisme
locale; ea inseamna mult mai putin decit descentralizarea si presupune recunoasterea unei anumite
puteri de decizie, In favoarea agentilor statului repartizati pe intreg teritoriul tarii (presedintele

raionului, serviciile exterioare ale ministerelor raspund ideii de deconcentrare).

119 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 198.
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Astfel, serviciile publice deconcentrate sint structurile administrative prin care ministerele si
celelalte organe centrale 1si realizeaza competenta pe intreg teritoriul tarii si 1si indeplinesc
atributiile conferite de lege.

Descentralizarea administrativa nu trebuie confundata cu descentralizarea politica ce implica
federalismul.

In doctrina administrativi au fost identificate doud forme ale descentralizirii, si anume:
descentralizarea teritoriali si descentralizarea tehnicd sau prin servicii*™.

Descentralizarea teritoriala presupune existenta unor autoritdti alese, la nivelul unitatilor
administrativ—teritoriale, autoritati ce dispun de competenta materiala generala.

Descentralizarea tehnica sau prin servicii presupune existenta unor persoane morale de drept
public care presteaza anumite servicii publice distincte de masa serviciilor prestate de autoritatile
statale.

In esentd, gradul descentralizarii administrative depinde de numarul serviciilor publice date in
competenta autoritatilor publice locale, de modul de organizare a autoritatilor publice locale si
raporturile lor cu cele centrale si forma in care este exercitat controlul special efectuat de autoritatea
centrala®®?,

Elementele descentralizarii sint: personalitatea juridicd, solutionarea propriilor afaceri,
autonomia locala.

Autonomia locald reprezintd dreptul unitatilor administrativ—teritoriale de a-si satisface
interesele proprii, dupa cum considerd oportun, cu respectarea legalitatii, dar fara interventia puterii
centrale. Autonomia localad constituie principiul fundamental al organizarii administrativ—teritoriale
a unui stat.

Autonomia locala constituie un drept, iar descentralizarea administrativa este un sistem ce 0
presupune. Ea nu trebuie inteleasd insd in sensul unei libertati totale, cu eliminarea oricarei
interventii a statului atunci cind aceasta se dovedeste necesara.

Prin urmare, descentralizarea administrativa nu poate fi conceputa in statele unitare fara
existenta unui control statal, cunoscut in doctrind sub denumirea de tuteld administrativa. Tutela
administrativi se materializeazd in sistemul moldovenesc de organizare si functionare a

autoritdtilor administratiei publice locale, in dreptul si obligatia corelativa acestui drept, ce revine

111 |orgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2005, p. 452.
112 preda M., Vasilescu B. Op. cit., 2007, p. 151.
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presedintelui raionului de a ataca in contencios administrativ actele consiliilor raionale si celor de

nivelul intii pe care, prin serviciul sdu de specialitate, le considera ilegale'*.

§ 3. Principiile organizarii administratiei publice locale
in Republica Moldova

Cadrul constitutional al problemei se regaseste in capitolul VIII din Constitutia Republicii
Moldova, intitulat ,,Administratia publica®“. Art. 107 din acest capitol este consacrat administratiei
publice centrale de specialitate, iar art. 109 determina principiile de baza ale administratiei publice
locale.

Aceastd divizare a administratiei publice, in centrala si locala, a fost interpretatd in doctrina
administrativd in sensul ca legiuitorul constituant a dorit sa delimiteze, in cadrul administratiei
publice, doua sfere de regimuri diferite.

Constitutia Republicii Moldova prevede ca administrarea publica in unitatile administrativ—
teritoriale se Intemeiazd pe urmatoarele principii:

1) autonomiei locale;

2) descentralizarii serviciilor publice;

3) eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;

4) consultirii cetitenilor in problemele locale de interes deosebit*.

1. Principiul autonomiei locale este principiul fundamental care guverneazd administratia
publicd locala si activitatea autoritatilor acesteia, care consta in ,,dreptul unitatilor administrativ—
teritoriale de a-si satisface interesele proprii fara amestecul autoritatilor centrale, principiu care
atrage dupa sine descentralizarea administrativa, autonomia fiind un drept, iar descentralizarea un
sistem care implicd autonomia“**.

Continutul acestui principiu, ca si caracteristicile sale, rezultd din cadrul legislativ din domeniu.

Potrivit Legii privind descentralizarea administrativa, ,,autonomia locala este dreptul si
capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub
propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile

publice“!*®,

1

[

® Apostol Tofan D. Op. cit., 2008, p. 255.

14 Constitutia RM, art. 109 alin. (1).

1% Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Op. cit., 2007, p. 196.

116 1 egea Republicii Moldova nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativa, art. 1. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 29-31 din 02.03.2007, art. Nr. 91.
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Detalizind aceastd prevedere legald, Legea privind administratia publica locald stipuleazd ca

LAutorititile administratiei publice locale beneficiazi de autonomie decizionala'’,

118

organizationala''®, gestionara si financiara'®®, au dreptul la initiativi in tot ceea ce priveste

administrarea treburilor publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele
teritoriului administrat“*?°,

Principiul autonomiei locale, In practicd, cunoaste doud forme: autonomia functionala
(tehnicd) si autonomia teritoriala.

Autonomia functionald constd in recunoasterea posibilitdtii pentru unele servicii publice de a
beneficia de autonomie in domeniul lor de activitate, iar autonomia teritoriala este cea prin care se
recunoaste dreptul unitatilor administrative, in conditiile legii, de a se autoadministra.

Din aceastd perspectiva, autonomia locali presupune existenta unor conditii §i indeplinirea
unor exigente, cum ar fi:

— prezenta unei colectivitati care sa aiba interese §i cerinte specifice fatd de interesele

colectivitatii nationale;

— existenta unor mijloace materiale si financiare puse la dispozitia colectivitatii locale, sint
gestionate sub responsabilitatea acestei colectivitati;

—autoritatile care conduc colectivitatea locala trebuie sa fie alese dintre cetatenii care o
compun, stabilirea unor atributii distincte pentru autoritatile alese, potrivit carora acestea pot
sa decida liber solutionarea problemelor locale si, in sfirsit,

— eXistenta ,, tutelei administrative *.

Continutul principiului autonomiei locale se regaseste atit in activitatea administratiei publice
locale, cit si in raporturile dintre autoritatile comunale, ordsenesti, municipale si raionale, precum
si in relatiile dintre acestea §i autoritatile administratiei publice deconcentrate.

Comunele, oragele, municipiile §i raioanele, potrivit legii, sint persoane juridice de drept public,
cu capacitate juridica deplind, au un patrimoniu, un buget propriu s§i hotdrdsc in tot ceea ce
priveste administrarea intereselor locale, exercitind, in conditiile legii, autoritatea in limitele

administrativ—teritoriale stabilite.

U gutonomie decizionald — dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile legii, fird interventii din partea

altor autoritati publice, in scopul realizarii intereselor sale.

Autonomie organizationald — dreptul autoritatilor publice locale de a aproba, in conditiile legii, statutul, structurile administrative
interne, modalitatile de functionare a acestora, statele §i organigrama lor, prcum si de a institui persoane juridice de drept public de
interes local.

Autonomie financiarad si bugetara — dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de resurse financiare proprii suficiente si de a
le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale.

Legea privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

118

119

120
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In concluzie, autonomia locali este un principiu constitutional proclamat de Constitutia
Republicii Moldova, care confera dreptul colectivititilor locale de a-§i rezolva singure problemele
locale, in cadrul legii si al statului unitar.

2. Principiul descentralizirii serviciilor publice. Descentralizarea serviciilor publice consta,
in fapt, in recunoasterea unei anumite autonomii si acordarea personalitdtii juridice unor institutii
sau servicii publice organizate la nivelul unitatilor administrativ—teritoriale.

In acelasi timp, legiuitorul constituant, mentionind principiul descentralizarii serviciilor publice
ca principiu fundamental al administratiei publice locale, a avut in vedere si descentralizarea
teritoriald, realizata prin recunoasterea unei anumite autonomii colectivitatilor locale, deci unitatii
administrativ—teritoriale, comuna, orasul (municipiul), raionul, care, pe baza autonomiei locale si in
conformitate cu dispozitiile legale, se administreaza prin ele insele, asa cum se precizeazd in
legislatie, prin ,,autorititi ale descentralizarii teritoriale**?".

Principiul descentralizdrii serviciilor publice concurd, pe de 0 parte, la crearea de servicii
publice deconcentrate si marimea competentelor acestora, iar, pe de alta parte, la infiintarea de
servicii publice descentralizate in unitatile administrativ—teritoriale si, respectiv, a unor institutii §i
servicii publice de interes local organizate sub autoritatea consiliilor locale si raionale.

3. Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale isi are sediul materiei si isi
gaseste, in mod distinct, recunoasterea in norma constitutionala (art. 112), care prevede ca
autoritdtile administratiei publice, prin care este exercitata autonomia locala in sate si in orage, sint
consiliile locale alese si primarii alesi.

Principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale este unica forma de realizare a
prevederilor normei constitutionale (art. 2 din Constitutia RM), care stipuleaza ca ,,Suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative in formele stabilite de Constitutie®.

Un ultim aspect pe care il consideram necesar a fi subliniat, ca o consecintd a principiului
eligibilitatii, se refera la faptul ca autoritatile locale, odata alese, in conditiile stabilite de lege, devin
autoritati locale reprezentative, recunoscute implicit §i de cadtre stat, ceea ce face ca actele si
actiunile lor sa poata produce efecte juridice incadrate in ordinea juridica a statului, desigur, in

mdsura in care acestea se incadreaza constant in respectarea cadrului legal.

121 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 203.
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4. Principiul consultarii cetitenilor in problemele locale de interes deosebit. Institutia
referendumului local. Consacrat expres numai prin dispozitiile art. 3 alin. (1) din Legea privind
administratia publica locala, principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes
deosebit este integrat si subordonat principiului constitutional al autonomiei locale®?®?.

Inscrierea acestui principiu la baza organizarii si functiondrii administratiei publice locale deriva
din 1nsusi spiritul principiului constitutional al autonomiei locale, in procesul de transformare si
reagezare a institutiilor administratiei publice locale pe fundamentul acestui principiu modern,
principiu care deteremind un nou sistem de raporturi in planul administratiei publice locale,
cetatean, colectivitate locald.

Statuarea acestui principiu al consultarii cetatenilor in probleme de interes deosebit este §i 0
exigentd impusd de necesitatea asigurarii unui echilibru intre prerogativele autoritatilor publice
locale si puterea de supraveghere a colectivitatilor locale care le-au ales, si care le-a conferit
misiunea de exercitare a unui mandat local. Din acest punct de vedere, in raport de procesul de
multiplicare si de diversificare a instrumentelor legale puse la dispozitia autoritatilor locale,
concomitent implicarii acestora in variate domenii de activitate, principiul consultirii semnifica si
controlul societatii civile asupra autoritatilor locale eligibile, mai cu seamd prin participarea
efectiva a cetatenilor in procesul luarii deciziilor in privinta acelor probleme ce au impact deosebit
asupra vietii colectivitatilor locale.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) si (2) din Legea privind administratia publicd locala, in
probleme de interes local, care preocupd o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale pot
fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme de consultiri, audieri publice si convorbiri, in
conditiile legii. lar in probleme de importanti deosebitid pentru unitatea administrativ—teritoriala
populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral. Cu
alte cuvinte, legea organica institutionalizeaza referendumul ca forma principala de consultare a
colectivitatilor locale, fara a se rezuma insa doar la aceasta. Nu sint excluse, asadar, nici alte forme
de participare a cetdtenilor la treburile publice, care, desi si cele neprevazute, in mod expres, se
subsumeaza si ele alaturi de referendumul local, modalitatilor de manifestare concreta a principiului

legal al consultarii.

122 1 acest sens, reprezentantul doctrinei roméane, Vida loan, reliefeaza ca ,,principiul autonomiei absoarbe si principiul consultarii
cetatenilor in probleme de interes local, stiut fiind cd organizarea unui referendum sau a altor forme de consultare populara intra
in continutul acestui principiu. Vida 1. Puterea executiva si administratia publica. Op. cit., p. 196.
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§ 4. Administratia publica locala de nivelul intii

Potrivit constructiei administrativ—teritoriale a Republicii Moldova, autoritatile administratiei
publice locale se divizeaza in doua nivele: nivelul | si nivelul I1.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intii sint autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului)
pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea sint autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul raionului, municipiului Chisinau,
municipiului Balti, unitdtii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ—teritoriale respective.

4.1. Domeniile proprii de activitate pentru autorititile publice locale de nivelul intfi.

Orice unitate administrativ—teritoriald este persoand juridica de drept public si dispune, in
conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati administrativ—teritoriale.

Autoritatile publice in fiecare din aceste unitati se intemeiaza pe principiile autonomiei locale,
examinate in paragraful precedent, fiecare din ele beneficiaza de autonomie decizionald,
organizationald, gestionald si financiara, are dreptul la initiativa in tot ce priveste administrarea
treburilor locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat*?3,

Sistemul administratiei publice locale’®* in fiecare din unititile administrativ—teritoriale, structura
organizationald a fiecarei autoritati publice, formele si metodele lor de activitate, trebuie sa fie raportate
la domeniile proprii de activitate care sunt clar reglementate prin lege'?®.

4.2. Consiliile locale ca autorititi deliberative de nivelul intii

Autoritdtile administratiei publice locale prin care se realizeazd autonomia locald in sate
(comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive.

Consiliile locale 1si organizeaza si desfasoara activitatea in domeniile stabilite de Legea privind
descentralizarea administrativd, dispunind in acest scop de competente (ansamblul de obligatii si
drepturi ale autoritdtilor publice locale in domeniile de activitate care le sint stabilite) depline care
nu pot fi puse in cauza sau limitate de nicio autoritate publica, decit in conditiile legii. Competentele

autoritatilor publice locale sint delimitate, in conditiile legii, Intre competentele autoritatilor publice

128 | egea privind administratia publici locald, art. 3.

124 Ppotrivit Legii privind administratia publica locala — ,,administratia publica locald este totalitatea autoritatilor publice locale
constituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati administrativ—teritoriale*.

125 | egea privind administratia publica locala, art. 4.
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deliberative si executive de nivelurile intii si al doilea. Autoritédtile administratiei publice centrale nu
pot sa stabileasca ori sd impund competente autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fard o consultare a autoritatilor
locale de nivelul corespunzator si farda ca colectivititile locale sa fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare.

4.2.1. Competenta si constituirea consiliilor locale. Consiliile locale sint compuse din consilieri

alesi in conditiile Codului electoral®

. Numadrul de consilieri se stabileste in functie de numarul de
locuitori ai unitatii administrativ—teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile,
conform datelor statistice'?’.

Statutul juridic si organizarea activitatii alesilor locali din cadrul autoritatilor publice locale,
inclusiv din unitatea teritoriald autonoma cu statut juridic special, se reglementeaza prin Legea
privind statutul alesului local*?®.

Consiliul local de nivelul intii devine subiect al administrarii publice si subiect al dreptului
administrativ din momentul obtinerii capacitatii administrativ—juridice: capacitatea de folosinta o
obtine din momentul constituirii legale; iar cea de exercitiu — din momentul intrunirii in sedinta de
constituire.

Consiliul local este legal constituit daca sint validate mandatele a cel putin doud treimi din
numdrul de consilieri alegi. Acesta se intruneste in sedinta de constituire in termen de 20 de zile
calendaristice de la data validarii mandatelor de consilier. Consilierii din unitatile administrativ—
teritoriale de nivelul intii se convoaca In primd sedintd prin hotdrire a consiliului electoral de
circumscriptie, care notifica Comisiei Electorale Centrale prima convocare a consiliului local.
Sedinta consiliului este deliberativa este o procedura reglementata prin legea respectiva in art. 13.

Lucrarile sedintei de constituire sint conduse de cel mai in virsta consilier dintre cei prezenti la
sedinta, asistat de unul sau doi dintre cei mai tineri consilieri prezenti.

Ulterior, consiliul local formeaza organele sale de lucru (fractiuni si comisii consultative de
specialitate), in conditiile Legii nr. 457-XV din 14 noiembrie 2003 pentru aprobarea

Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale*?,

126 Codul electoral al Republicii Moldova nr. 1381 din 21.11.1997. In: Monitorul Oficial al RM nr. 81 din 08.12.1997, art. nr. 667.

121 Alesii locali se aleg in urmdtorul raport: numarul de locuitori ai unitatii administrativ—teritorial la numérul de consilieri, si anume:
pind la 1500 de locuitori — 9 consilieri; intre 1501 si 2500 — 11 consilieri; intre 2501 si 5000 — 13 consilieri; intre 5001 si 7000
— 15 consilieri; intre 7001 si 10000 — 17 consilieri; intre 10001 si 20000 — 23 de consilieri; intre 20001 si 50000 — 27 de
consilieri; intre 50001 si 100000 — 33 de consilieri; intre 100001 si 200000 — 35 de consilieri; peste 200000 — 43 de consilieri.

Numdrul de consilieri in consiliul municipiului Chisindu se stabileste potrivit art. 56 a Legii privind administratia publica locala.

128 1 egea privind statutul alesului local nr. 768 din 02.02.2000. in: Monitorul Oficial al RM nr. 34 din 24.03.2000, art. nr. 231.

129 | egea pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind constituirea si functionarea consiliilor locale si raionale nr. 457 din
14.11.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 248-253 din 19.12.2003.
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4.2.2. Competentele consiliilor locale. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul intii stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea
administrativa, consiliul local realizeazd urmatoarele obligatii si drepturi prevazute in art. 14 din
Legea cu privire la APL.

4.2.3. Functionarea consiliului local. Durata mandatului consiliului local este stabilita de
Codul electoral si constituie 4 ani. Consiliul local 1si exercitd mandatul de la data declararii ca legal
constituit pind la data constituirii legale a consiliului nou-ales. Mandatul consiliului local poate fi
prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau catastrofa.

Consiliul local se Intruneste in sedintd ordinara o data la trei luni, la convocarea primarului, cu
exceptia primei sedinte. Acesta se poate Intruni in sedintd extraordinard, cu ordinea de zi propusa,
ori de cite ori este necesar, la cererea primarului sau a cel putin o treime din numarul consilierilor
alesi. Convocarea se face cu cel putin 5 zile Tnainte de sedinta ordinara si cu cel putin 3 zile Tnainte
de sedinta extraordinara a consiliului local.

Sedintele consiliului local urmeaza a fi publice. Orice persoani interesata poate asista la
sedintele consiliului local. Cetdtenii, asociatiile, constituite In corespundere cu legea si alte parti
interesate, au dreptul: de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional,; de a
avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a resurselor bugetare, la
proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale primariei; de a propune
initierea elaborarii §i adoptarii unor decizii; de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari,
in nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind
diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Prezenta consilierilor la sedinta consiliului local este obligatorie. Sedinta consiliului local este
deliberativa daca la ea sint prezenti majoritatea consilierilor alesi.

Deciziile consiliului local se semneaza, in cel mult 5 zile de la data desfasurarii sedintei lui, de
presedintele acesteia si se contrasemneaza de secretarul consiliului.

Daca secretarul consiliului considera ca decizia consiliului local este ilegala, el este in drept sa
nu o contrasemneze si sa solicite consiliului reexaminarea acestei decizii. El va remite decizia
consiliului local primarului si, in cazurile prevazute de lege, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat
in cel mult 5 zile dupi data semnirii. in cazul in care primarul consideri ci decizia consiliului
local este ilegala, el sesizeazad oficiul teritorial al Cacelariei de Stat si/sau instanta de contencios

administrativ.
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Deciziile cu caracter normativ intra in vigoare la data aducerii la cunostinta publica prin
publicare sau prin afisare in locuri publice, iar cele cu caracter individual — la data comunicarii
persoanelor vizate.

4.2.4. Responsabilitatea si rdaspunderea consilierilor in consiliul local. Ca si in cazul
membrilor Guvernului, responsabilitatea si rdspunderea consilierilor au o semnificatie dubla:

a) pentru legalitatea si oportunitatea deciziilor consiliului care le-a votat, ei poarta

responsabilitatea si raspunderea morali si politici colegiala™’;

b) pentru propria activitate desfasurata in exercitarea mandatului, conform legislatiei in vigoare,
ei poartd responsabilitatea si raspunderea personald sub toate formele: morali, politica,
inclusiv cea juridica, fiind subiecti speciali ai ultimei forme de raspundere.

Ca modalitate concretd de raspundere a consiliilor locale si a consilierilor, ca reactie la depasirea
responsabilitatii fatd de atributiile ce le revin, pot fi: 1) dizolvarea consiliului local inaintea de
expirarea termenului si 2) incetarea inainte de termen a mandatului de consilier.

Decizia consiliului de ridicare a mandatului, fiind un act administrativ cu caracter individual,
poate fi atacata de citre consilier in instanta de contencios administrativ.

4.3. Primarul ca autoritate executiva, ca subiect al administrarii publice si ca subiect al
dreptului administrativ. Puterea executiva la nivel local este reprezentata de catre primari.
Primarul este seful administratiei publice locale. Acest statut primarul il obtine din momentul
aparitiei capacitatii administrativ—juridice de subiect al administrarii publice. Atit capacitatea de
folosinta, cit §i cea de exercitiu apar din momentul confirmadrii legalititii alegerii primarului si
validarii mandatului acestuia.

Primarul participad la sedintele consiliului local si are dreptul sa se pronunte referitor la toate
problemele supuse dezbaterilor. Odatd cu viceprimarii, el cade sub incidenta Legii privind statutul
alesului local.

Validarea sau invalidarea mandatului de primar se aduce la cunostinta publica, se comunica
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si se prezinta de catre un judecator la prima sedintd sau,
dupa caz, la o sedintd extraordinard a consiliului.

4.3.1. Competenta primarului. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor

administratiei publice locale de nivelul intii, stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea privind

%0 De mentionat ci fiecare consilier, potrivit legii, se bucura de dreptul la opinia separati. La cererea consilierului, votul si opinia lui
separatd pot fi consemnate in procesul-verbal al sedintei. in aceste cazuri, consilierul care si-a consemnat opinia separati si
dezacordul cu decizia adoptati de consiliu nu poarti rispundere solidari. Impartisind aceastd decizie a legiuitorului, considerdm
ca norma juridicd prevazuta in art. 23 alin. (3) din Legea privind administratia publica locala sintagma ,,pot fi consemnate* ar trebui
substituita cu sintagma ,,se consemneazda“.
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descentralizarea administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de
baza prevazute in art. 29 din Legea privind APL.

4.3.2. Functionarea primarului si a primdriei. Primarul este responsabil fatd de consiliul local si
alegatorii sdi pentru onorarea atributiilor ce ii revin. El prezintd, la cererea consiliului local, informatii
despre executarea deciziilor adoptate de consiliu, alte informatii despre activitatea sa de executare a
anumitor atributii ce 1i revin potrivit legii.

Una din metodele de baza de realizare a atributiilor functionale de catre primar este elaborarea
si emiterea actelor administrative. In acest scop, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si
individual.

Disporzitiile cu caracter normativ sint remise, in termen de 5 zile dupd semnare, oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat si intra in vigoare la momentul aducerii lor la cunostinta publica.
Cele cu caracter individual devin executorii dupa ce sint aduse la cunostinti persoanelor vizate.

Aparatul de lucru al primarului este primaria. Aceasta este organizata si functioneaza in baza
unui regulament aprobat de consiliul local.

Conditiile numirii, angajarii, promovarii, sanctiondrii si incetarii raporturilor de serviciu sau de
munca ale personalului primariei, drepturile si obligatiile lui sint stabilite de legislatia in vigoare si
de regulamentul primariei, aprobat de consiliul local.

4.3.3. Responsabilitatea si raspunderea primarului. Primarul, fiind subiect unipersonal al
administrarii publice, din momentul investirii lui in functie, in modul stabilit de lege, se face
responsabil de modul si rezultatele exercitarii functiei de sef al executivului consiliului local.
atit morala si politica, cit si juridica administrativ—patrimoniala, administrativ—disciplinara,
contraventionald, civila si penala, fiind subiect special al raspunderii juridice.

Are tangenta partiala cu raspunderea juridicd a primarului — incetarea inainte de termen a
mandatului, iar suspendarea din functie — tangenta directa.

Potrivit legii, primarul 1si exercitd atributiile de la data validarii mandatului pina la data validarii
urmatorului mandat de primar, cu exceptia cazurilor cind mandatul inceteaza inainte de termen.
Prelungirea, prin lege organica, a mandatului primarului poate avea loc numai in caz de razboi sau
catastrofd. Inainte de termen, mandatul primarului inceteazi in caz de: demisie; incompatibilitate a
functiei; imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioadd mai mare de 4 luni consecutive,

. . . o . A . . . 131
inclusiv pe motiv de boald, intrarea in vigoare a sentintei de condamnare; deces'®.

131 | egea privind administratia publica locald, art. 28.
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Suspendarea din functie a primarului poate avea loc in cazul in care el a fost oferit justitiei
pentru sivirsirea unei infractiuni. Suspendarea poate fi dispusa numai de citre instanta de
judecatd, in conditiile legii, si dureaza pina la solutionarea definitiva a cauzei.

In cazul in care inculpatul a fost achitat sau dosarul siu penal a fost clasat, cu exceptia cazurilor
de amnistie, primarul suspendat din functie are dreptul la reparare, in conditiile legii, a prejudiciului
cauzat. El este restabilit in functie pentru perioada pind la expirarea mandatului sau.

4.4. Secretarul consiliului local. Potrivit prevederilor locale, secretarul consiliului local este
secretar al satului (comunei), orasului (municipiului)**.

Traditional, in administratia publica locala, pe lingd organele alese sau numite pe baza unor
criterii politice, au existat §i functionari care au avut statutul de functionari de carierd, acestia

133 Alaturi de notar, a inceput si apari si functia de secretar al consiliului

asigurand continuitatea
local, functie care, treptat, prin diferite organizdri administrative, a inlocuit functia de notar,
preluind si atributii ale acestuia.

Potrivit legii, fiecare unitate administrativ—teritoriald are un secretar salarizat din bugetul
local. Secretarul se bucura de stabilitate in functie si cade sub incidenta Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public®*,

Candidatul la functia de secretar este selectat in baza de concurs. Candidatul trebuie sa fie
licentiat al unei facultiti (sectii) de drept sau de administratie publica.

Numirea in functie a invingatorului concursului pentru ocuparea functiei de secretar, organizat
in conformitate cu legislatia in vigoare, se face la prima sedintd a consiliului local, dupd anuntarea
rezultatelor concursului.

Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale secretarului se face, in
conditiile legii, prin decizia (hotarirea) consiliului. Evaluarea performantelor profesionale ale
secretaraului se face de catre primar, in baza deciziei consiliului.

Primarul, viceprimarul, secretarul unitatii administrativ—teritoriale si aparatul de specialitate al
primarului constituie o structurda functionala cu activitate permanentd, denumita primaria satului

(comunei), orasului (municipiului), care conduce la indeplinire deciziile (hotaririle) consiliului

local si dispozitiile primarului, solutionind problemele curente ale colectivitatii locale.

132 |hidem, art. 37.

%% lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2005, p. 527.

134 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, anexa nr. 1. in: Monitorul Oficial al RM
nr. 230-232 din 23.12.2008, art. nr. 840.
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§ 5. Administratia publici locala de nivelul doi

5.1. Domeniile de activitate. Pornind de la prevederile Legii privind descentralizarea
administrativa, constatdim cd pentru autorititile publice locale de nivelul al doilea se stabilesc
urmatoarele domenii proprii de activitate (art. 4 alin. (2)).

Autoritatile publice locale de nivelul intii si al doilea, in limitele legii, dispun de libertate
deplina de actiune in reglementarea si gestionarea oricarei chestiuni de interes local care nu este
exclusa din competenta lor si nu este atribuitd unei alte autoritdti. Alte competente proprii
autoritatilor publice locale pot fi atribuite acestora numai prin lege.

5.2. Componenta si constituirea consiliului raional, ca organ deliberativ de nivelul doi

Consiliul raional este autoritatea reprezentativd a populatiei raionului, este constituitd din
consilieri alesi, in conditiile Codului electoral. Numarul de consilieri este stabilit in functie de
numarul de locuitori din raion de la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile, conform
datelor statistice, in modul stabilit de lege.

Constituirea consiliului si sedintele Iui se desfasoara, in modul stabilit de lege, pentru consiliile
locale'®. El se convoaci in prima sedinta prin hotarirea Comisiei Electorale Centrale.

Durata mandatului consiliului raional este stabilita de Codul electoral si constituie 4 ani.
Mandatul se exercita de la data declararii ca legal constituit pind la data constituirii legale a
consiliului nou ales. El poate fi prelungit, prin lege organica, numai in caz de razboi sau catastrofa.

5.2.1. Competenta consiliului raional. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea, consiliul raional realizeaza in teritoriul administrat
urmatoarele competente de baza prevazute in art. 43 din Legea privind APL.

5.2.2. Functionarea consiliului raional. Organizarea si functionarea consiliului raional se
desfdsoara in conformitate cu prevederile Legii privind administratia publica locala.

Consiliul raional alege prin vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru
durata unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedintei este statuat de
secretarul consiliului raional.

In realizarea competentelor sale, consiliul raional adopti decizii cu votul majorititii
consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamentul consiliului cere un
numdr mai mare de voturi. Deciziile sint semnate de presedintele sedintei si contrasemnate de

secretarul consiliului.

1% Vezi Legea privind administratia publica locald, art. 13, 16, 17 si 19, dupi caz.
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5.2.3. Responsabilitatea si raspunderea consiliului raional. Consiliul raional, fiind subiect
colegial al administrarii publice, este responsabil de atributiile ce 1i revin din momentul obtinerii
capacitatii administrativ—juridice. Raspunderea, care este una colegiald, morala si politica, este
consecinta iresponsabilitdtii fata de activitatea sa, inclusiv fata de deciziile adoptate.

Raspunderea colegiala a consiliului raional si al fiecarui consilier, in parte, se manifestd prin
dizolvarea consiliului raional Tnainte de expirarea termenului (art. 48 alin. (1)).

In cazul adoptirii in mod deliberat a deciziei repetate in aceeasi materie, oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat sau Guvernul este In drept sd se adreseze in instanta de judecata pentru
constatarea circumstantelor care justifica dizolvarea consiliului raional. Parlamentul dizolva
consiliul raional, la propunerea motivati a presedintelui raionului sau a Guvernului, in
temeiul unei hotariri judecatoresti definitive, prin care au fost constatate circumstantele care
justifica dizolvarea.

Dizolvarea de drept a consiliului raional in conditiile reducerii sub jumatate a numarului stabilit
de consilieri sau nefunctionarii sale timp de 6 luni consecutiv, se constata de catre presedintele
raionului si se notificad in scris, in termen de cel mult 10 zile de la data dizolvarii, Comisieli
Electorale Centrale care stabileste data desfasurarii alegerilor noi.

Pina la constituirea unui nou consiliu, presedintele raionului va solutiona problemele curente ale
unitatii administrativ—teritoriale.

5.3. Presedintele raionului ca autoritate executiva, ca subiect al administratiei publice si ca
subiect al dreptului administrativ. Puterea executiva la nivel raional este reprezentata de catre
presedintele raionului. El este seful administratiei publice raionale. Acest statut presedintele
raionului il obtine din momentul aparitiei capacitatii administrativ—juridice de subiect al
administrarii publice, care coincide cu momentul alegerii in functie.

5.3.1. Alegerea presedintelui si vicepresedintelui raionului. Presedintele raionului este ales de
catre consiliul raional la propunerea a cel putin o treime din consilierii alesi, cu votul majoritatii
consilierilor alesi*®®. In cazul in care candidatura propusa nu intruneste votul majoritatii consilierilor
alesi, In termen de 8 zile se convoacad o noud sedinta in vederea efectuarii votdrii repetate. Daca si

dupd votarea repetatd niciuna dintre candidaturile propuse nu Intruneste votul majoritatii

1% Ibidem, art. 49 alin. (1).
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consilierilor alesi, in termen de 3 zile se organizeazd o votare suplimentara, Tn urma careia se
consideri ales candidatul care intruneste cel mai mare numir de voturi'®’.

Pentru a asigura realizarea atributiilor de sef al executivului raionului, presedintele este asistat
de vicepresedinti. Numarul vicepresedintelor se stabileste de consiliul raional, la propunerea
presedintelui raionului. Vicepresedintii raionului sint alesi de consiliul raional, la propunerea
presedintelui raionului, conform procedurii previzute de lege. In functia de vicepresedinte, poate fi
aleasa orice persoana, inclusiv din rindul consilierilor.

5.3.2. Competenta presedintelui raionului. Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii
publice raionale, presedintele raionului, ca sef al executivului, realizeaza in teritoriul administrat
urmatoarele obligatii si drepturi de baza reglementate in art. 53 din Legea prind APL.

5.3.3. Functionarea presedintelui raionului si a aparatului lui. Presedintele raionului exercita
conducerea operativa a serviciilor publice de interes raional. El reprezinta raionul in raporturile cu
Guvernul, cu alte autoritati publice centrale, cu persoane fizice si juridice din tard si din strainatate,
precum si in instante judecdtoresti. Este coordonator al serviciilor publice descentralizate din cadrul
raionului si exercita atributiile de presedinte al comisiei pentru situatii exceptionale.

Presedintele si vicepresedintii raionului cad sub incidenta Legii privind statutul alesului local.
Vicepresedintii raionului exercitd atributiile stabilite de presedintele raionului si poartd raspundere
in conformitate cu legislatia in vigoare.

In scopul functiondrii prompte si eficiente a autorititii publice executive a raionului,
presedintele raionului nu numai ca este insotit de catre vicepresedinte(ti), ci si dispune de un aparat
de lucru care se organizeaza si functioneaza in baza unui regulament intern aprobat de consiliul
raional.

Actele presedintelui raionului. in exercitarea atributiilor sale, ca sef al executivului raionului,
presedintele emite dispozitii cu caracter normativ si individual. Dispozitiile cu caracter normativ
sint remise, in termen de 5 zile dupd semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intrd in
vigoare la momentul aducerii lor la cunostinta publica. Cele cu caracter individual devin executorii

dupa ce sint aduse la cunostintd persoanelor vizate in ele.

137 Considerim ci aceastd modalitate de alegere a presedintelui raionului este depasita. Ca sef al executivului raionului, acesta trebuie
sé fie garantul asigurarii drepturilor si intereselor legitime ale tuturor cetétenilor raionului. Totodata el se afla in dependenta directa
a consilierilor raionali care au format coalitia de guvernare la nivel raional.

Consideram ca, in acest sens, ar fi rationald preluarea practicii legislatorului roman, unde, potrivit Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale (modificatd prin Legea nr. 35/2008) si presedintele consiliului judetean este ales
prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, solutia ce reprezinta, indiscutabil, rezultatul unei vointe politice majoritare in
Parlament.
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Presedintele raionului este In drept sa emitd dispozitii numai in chestiuni ce tin de competenta
sa. La emiterea dispozitiilor, presedintele raionului are dreptul sd consulte oficiul teritorial al
Cancelariei de Stat, conducatorii sau reprezentantii autorititilor administratiei publice atit locale, cit
si centrale.

5.3.4. Responsabilitatea si raspunderea presedintelui raionului. Ca sef al executivului
raionului, el este subiect uninominal al administrarii publice, deci si raspunderea este personali.

Din momentul investirii, in modul stabilit de lege in functie, el devine responsabil in fata
consiliului raional si in fata locuitorilor raionului pentru realizarea atributiilor ce 1i revin potrivit
functiei detinute.

In cazul neexecutirii obligatiilor sau abuz de drepturi, ca manifestare a responsabilititii,
presedintele raionului poarta raspundere individuald: morali, politici si juridici.’*®

Ca exemplu de raspundere politicd, ulterior cu consecinte juridice, a presedintelui raionului este
eliberarea lui din functie inainte de termen.

Consiliul raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen, cu votul
a doui treimi din numaérul consilierilor alesi, la propunerea a cel putin o treime din consilierii
alesi. Vicepresedintele raionului poate fi eliberat din functie inainte de termen, cu votul majoritatii

consilierilor alesi, la propunerea presedintelui raionului sau a unei treimi din consilierii alesi.

§ 6. Specificul organizarii si functionarii administratiei publice
in municipiul Chisiniau

Administratia publica Tn municipiul Chisindu, organizarea si functionarea autoritatilor publice n
aceasta localitate se desfasoara potrivit aceluiasi cadru legal si, in primul rind, potrivit prevederilor
Legii privind administratia publicd locala.

Existenta unor particularitati in procesul de administrare specifice pentru aceastd localitate este
determinatd de organizarea administrativ—teritoriald, locul si rolul mun. Chisindu in dezvoltarea
demografica, economica si social-culturala a tarii, de statutul lui drpet capitala a tarii.

Municipiul Chisindu este organizat in unitati administrativ—teritoriale numite sectoare, oragse si
sate (comune). Aici administrarea publica este realizata de consiliul municipal, consiliile sectorale,
oragenesti si sdatesti (comunale), ca autoritati deliberative, si de primarul general al municipiului
Chisinau, de primarii sectoarelor, satelor (comunelor) si oraselor, ca autoritati executive.

Organizarea si functionarea autoritdtilor administratiei publice ale municipiului Chisindu se

%8 Formele, temeiul si procedura raspunderii juridice a alesilor locali au fost deja examinate anterior.
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reglementeaza, i1n mod corespunzator, de prevederile legale referitoare la autoritatile administratiei
publice locale de nivelurile intii si al doilea, precum si de prevederile unui cadru juridic propriu — a
Legii privind statutul municipiului Chisinau*®.

Componenta numericd a autoritdtilor deliberative si celor executive a municipiului Chisindu,
fara suburbii, sint expres prevazute in Legea privind administratia publica locala (art. 56), si anume:

— consiliul municipal Chisinau este constituit din 51 de consilieri,

—consiliile sectorale ale municipiului Chisindu sint constituite din urmatorul numar de

consilieri: Botanica — 25; Buiucani — 23; Centru — 23; Ciocana — 23; Riscani — 25.

Autoritatea publica executiva in municipiul Chisinau este reprezentata de catre: un primar
general si 4 viceprimari, care sint alesi, in conditiile legii, prevazute pentru organele executive de
nivelul intfi.

Consiliul municipal Chisindu se intruneste in sedinta ordinara, cu ordinea de zi propusa, o data
la trei luni, la convocarea primarului general. El se poate intruni in sedintd extraordinara in cazul
unor probleme de neaminat sau ori de cite ori este necesar, la initiativa primarului general sau la
cererea scrisa a cel putin 0 treime din numarul consilierilor alesi.

In fiecare sector al municipiului Chisindu, primarul general numeste, in conditiile legii, un
pretor, care este reprezentant al primarului general.

Pretorul este asistat de un aparat de lucru, denumit prerura. Personalul preturii este compus din
functionari publici, supusi reglementarilor Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, si personalul contractual, care desfasoara activitdti auxiliare,
supus reglementarilor legislatiei muncii.

Organigrama, statele de personal ale subdiviziunilor instituite in sectoare, precum i
regulamentele preturilor sint aprobate de Consiliul municipal Chisindu, la propunerea primarului

general.

§ 7. Particularitatile administrarii publice
in unitatea teritorial-administrativa Gagauzia-Yeri
Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o
forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componentd a Republicii Moldova. Ea

solutioneaza de sine statdtor, in limitele competentei sale, in interesul intregii populatii, problemele

1% 1 egea privind statutul municipiului Chisindu nr. 431 din 19.04.1995. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 31-32 din
09.06.1995.
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dezvoltarii politice, economice si culturale. Potrivit Legii 344 din 1994, in cazul schimbarii
statutului Republicii Moldova ca stat independent poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare
externa.

Gagauzia este administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, Legii privind statutul
juridic special al Gagauziei®® si altor legi ale Republicii Moldova, Regulamentului Gagauziei si
actelor normative ale Adunarii Populare (Halc Toplusu) a Gagauziei, care nu vin in contradictie cu
Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

Potrivit Legii nr. 344 din 1994, limbile oficiale ale Gagauziei sint limbile moldoveneasca,
gdgauza si rusa. Pe teritoriul Gagduziei este garantatd functionarea, aldturi de limbile oficiale, si a
altor limbi. Corespondenta cu autoritdtile administratiei publice ale Republicii Moldova, cu
intreprinderile, organizatiile si institutiile situate in afara teritoriului Gagauziei se face in limba
moldoveneasca §i rusa.

Gagauzia isi are simbolica sa, care se foloseste deopotriva cu simbolica de stat a Republicii
Moldova.

La nivelul unitatii administrativ—teritoriale Géagauzia sunt clar determinate verigile puterii
legislative si celei executive.

Veriga puterii legislative este Adunarea Populari, investitd cu dreptul de a adopta acte
normative, in limitele competentei sale. Adunarea Popularda a Gagauziei este aleasd in
circumscriptii teritoriale prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de
4 ani. Componenta numericd a Adunarii Populare se constituie astfel: un deputat de la 5 mii de
alegatori cu conditia ca fiecare localitate sa aiba cel putin un deputat. Deputat iIn Adunarea Populara
poate fi cetateanul Republicii Moldova care a implinit virsta de 21 de ani si in momentul efectuarii
alegerilor locuieste pe teritoriul circumscriptiei teritoriale (localitatii) pe care o va reprezenta.

Calitatea de deputat salarizat in Adunarea Populara a Gagauziei este incompatibila cu
exercitarea oricdrei alte functii retribuite in alte autoritati locale, institutii publice i structuri
antreprenoriale.

Adunarea Populard a Gagauziei la prima sa sedintd alege Presedintele Adunarii Populare (Halc
Toplusu Basi), vicepresedintii, Prezidiul si aproba Regulamentul Adunarii Populare. Unul din
vicepresedintii Adunarii Populare este ales din rindul deputatilor de altd origine etnicd decit cea

gagauza.

140 | egea privind statutul special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
3-4 din 14.01.1995, art. Nr. 51.
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Adunarea Populara a Gagauziei adopta legi locale, in limitele competentei sale, cu votul
majoritatii deputatilor alesi. Regulamentul Gagauziei se adopta cu votul a doud treimi din deputatii
alesi**.

Legea locala adoptata este semnata de Guvernatorul (Baskanul) Gagauziei in termen de 10 zile.
In cazul in care Guvernatorul nu este de acord cu legea adoptati, el o restituie pentru a fi
definitivata. Daca pentru legea locald voteaza repetat doud treimi din numarul total de deputati ai
Adunarii Populare, ea se considera adoptatd si urmeaza a fi semnatd de Guvernator. Legile si
hotaririle Adunarii Populare sint trimise Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova in termen
de 10 zile de la data adoptarii, cu titlu de informare.

Veriga puterii executive este prezentatda de Guvernatorul (Baskanul) Gigauziei.
Guvernatorul (Baskanul) este persoana oficiald suprema a Gagauziei. Lui i se subordoneazdi toate
autoritdtile administratiei publice ale Gagauziei.

Guvernatorul Gagauziei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru
un mandat de 4 ani, pe baza alternativa.

Candidatul la functia de Guvernator al Gagauziei trebuie sa fie cetatean al Republicii Moldova
care a Implinit virsta de 35 de ani si poseda limba gagauza.

Guvernatorul Gagauziei este confirmat in functia de membru al Guvernului Republicii Moldova
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova. Aceeasi persoana este reeligibila in functia de
Guvernator al Gagauziei pentru doud mandate consecutiv.

Guvernatorul Gagduziei exercitd conducerea activitdtii autoritdtilor administratiei publice si
poartd raspundere pentru exercitarea atributiilor cu care este investit prin lege. El emite, in conditiile
legii, hotariri si dispozitii care sint executorii pe tot teritoriul Gagauziei si intra in vigoare la data
publicarii. Rdspunderea Guvernatorului poate fi manifestatd prin suspendarea din functie nainte de
termen.

Suspendarea din functie, inainte de termen, a Guvernatorului Gagauziei are loc in cazul daca
acesta nu respecta Constitutia si alte legi ale Republicii Moldova, legile locale si hotaririle Adunarii
Populare sau daca a comis o infractiunile. Decizia de destituire a Guvernatorului Gagauziei se ia cu
votul a doua treimi din deputatii alesi ai Adundrii Populare.

Daca Guvernatorul Géagauziei din motive de boald sau din alte motive obiective este in
imposibilitate de exercitare a atributiilor, interimarul functiei este asigurat de prim-vicepresedintele

Comitetului executiv (Bakannik Komiteti) al Gagauziei. In cazul destituirii Guvernatorului

141 | egea privind statutul special al Gagauziei, art. 11 alin. (2).
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Gagauziei sau al demisionarii acestuia obligatiunile lui ii sint incredintate prim-vicepresedintelui
Comitetului executiv.

Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul executiv care este format de catre
Adunarea Populara la prima sesiune pentru durata mandatului.

Comitetul executiv detine dreptul de initiativa legislativa in Adunarea Populard. Hotaririle si
dispozitiile Guvernatorului si Comitetului executiv al Gagauziei in termen de 10 zile dupa adoptare
sint trimise Guvernului Republicii Moldova cu titlu de informare.

Bugetul Gagauziei este format din toate tipurile de varsaminte stabilite de legislatia Republicii
Moldova si de Adunarea Populara. Raportul dintre bugetul Gagauziei si bugetul de stat se stabileste
in conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar si cu privire la bugetul

de stat pe anul corespunzator sub forma de varsaminte fixe din toate tipurile de impozite si plati.
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TEMA 8
Serviciul public, functia publica

si statutul functionarului public

§ 1. Serviciul public: notiune si continut, principiile, regimul de drept public si trasaturile; § 2.
Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei; § 3. Functionarul public: definirea,
clasificarea, investirea in functia publica si statutul administrativ—juridic; § 4. Responsabilitatea si
raspunderea juridica ca elemente constitutive ale statutului functionarului public;, § 5. Modificarea,

suspendarea §i incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public

§ 1. Serviciul public: notiune si continut, principiile,
regimul de drept public si trasaturile

1.1. Notiunea de serviziu public este interpretatd In mod diferit atit in doctrind, cit §i in
legislatie.

Art. 1 din Legea serviciului public a Republicii Moldova din 1995 (actualmente abrogata),
serviciul public era definit ca o totalitate a autoritdtilor publice si activitatea persoanelor care
ocupd posturi in aparatul acestor organe, indreptati spre realizarea imputernicirilor acestor
autoritati in scopul dezvoltarii economiei, culturii, sferei sociale, promovarii politicii externe,
apararii ordinii de drept §i asigurdrii securitdtii nationale, ocrotirii drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public definesc serviciul public ca
activitate de interes public, organizati si desfisurati de catre o autoritate publica. Tot aici este
stipulat ca ,,autoritatea publica este orice structurd organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui interes
public**?,

La prima vedere, definitiile de serviciu public din cadrul celor doua legi nominalizate sint puse
fata in fatd, insd, in viziunea noastrd, nu este chiar asa. Ambele definitii au dreptul la existenta®,

Diferenta dintre ele constd in faptul cd prima definitie reflecta rezultatele analizei ,,serviciului

public* din doua directii (puncte de vedere). cea materiala si cea formal-organizatorica. Cea de-a

142 1 egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 2.
In vizunea noastra, definitia serviciului public, stipulatd in Legea serviciului public din 1995, era mai reusita.
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doua reflectd doar directia materiala, iar directia formal-organizatorica se reflecta in definitia de
Lautoritate publica*.

De altfel, insusi dreptul administrativ se defineste prin doud notiuni fundamentale: notiunea
organici, reprezentatd prin persoana juridicd de drept public, si cea materiala, reprezentata de
serviciul public.

Serviciile publice au fiecare cite o specialitate, conform nevoii sau interesului respectiv, ele
cu inmultirea si diversificarea nevoilor colectivitatii nationale sau locale, factorii ce au determinat
interventia satului (comunei), orasului (municipiului) sau a statului pentru satisfacerea acestora,
serviciul public s-a impus treptat prin omniprezenta sa, devenind elementul central al administratiei
publice.

Concluzionam ca conceptul de serviciu public trebuie perceput mai intii ca pe un mod de
satisfacere a nevoilor umane, fiecarei astfel de nevoi, asa cum deja am aratat, corespunzindu-i 0
activitate distincta organizata de autoritatile publice statale sau locale.

Consideram ca, in sens larg (atit material, cit si formal-organizatoric), serviciul public poate fi
definit ca activitate desfisurati de o autoritate administrativa sau agent public (de stat si/sau
particular), in baza §i in modul stabilit printr-un act juridic, in vederea satisfacerii unui interes
general, indiferent dacd aceasta activitate desfasuratd se soldeazd sau nu cu un deficit.

Definitia formulata indica doua directii de analiza a serviciului public, generate de cele doud
componente: cea materiali si cea formal-organizatorica.

1.2. Principiile de bazd ale serviciului public. Infiintarea unui serviciu public presupune insi, in
afara conditiillor de fond si de forma, si respectarea unor principii de baza ale organizarii si
functionarii sale, care sint unanim admise in dreptul public, asa cum ar fi:

a) principiul continuitiitii, care semnifica permanenta serviciului public, nefiind acceptate

intreruperile;

b) principiul adaptabilitatii, care rezidd in necesitatea adaptarii serviciului public la
schimbarile si exigentele interesului general;

C) principiul neutralitatii, ce semnifica faptul ca serviciul public trebuie sa functioneze avind
ca unic scop satisfacerea interesului general §i nu a altor interese, astfel cd girantul unui
serviciu public nu-I poate si nu trebuie sa il foloseasca ca pe un instrument de creare a unor
avantaje anumitor interese sau in detrimentul altora;

d) principiul egalititii semnificd faptul ca toate persoanele interesate pot solicita si beneficia

de satisfacerea unor anumite necesitati, in mod egal, fara diferentieri sau discriminari.
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1.2.4. Trasaturile serviciului public. Pornind de la prerogativele de putere publica a activitatii
desfasurate de functionarii publici, definirea serviciului public si principiile lui de organizare si
functionare, aspectul material al activitatii de satisfacere a unor interese generale, putem formula
urmatoarele trasaturi ale serviciului public: @) permanenta (continuitate); b) egalitatea tuturor
cetatenilor in fata autoritdtilor (de stat si/sau private) care presteaza servicii publice; c) regimul
juridic de drept administrativ, in centrul caruia se afld, de regula, o autoritate a administratiei
publice; d) prestarea de servicii, indiferent daca activitatea desfasurata se soldeaza sau nu cu un

deficit.

§ 2. Functia publica: legalitatea, trasaturile si principiile ei

2.1. Legalitatea functiei publice: aspecte de drept comparat. Notiunea de functie publica
reprezintd o notiune fundamentala a dreptului public, in general, a dreptului administrativ, in special,
strins legata de notiunea de organ, autoritate, activitate administrativa etc***,

Functia publica si functionarul public sint institutii juridice ale dreptului public, in general, si
ale dreptului administrativ, in particular, care au fost conturate ca atare intr-o continua disputa intre
doctrind, jurisprudentd si reglementare™®,

Functionarea oricdrei autoritati sau institutii publice presupune trei elemente: competenta,
mijloace materiale si financiare si personalul, structurat pe compartimente, linii ierarhice si
functii, dintre care doar unele sint functii publice*.

In esenta, functia publicd trebuie si prefigureze, pe linga cerinte ca profesionalismul, eficienta,
responsabilitatea, onestitatea §i dinamismul §i respectarea cu strictete a reglementarilor
constitutionale si legale, precum si o cit mai mare apropiere fatd de nevoile ceté‘geanuluiw.

Titularul unei functii publice este, de reguld, dar nu intotdeauna, un functionar public. in ceea
ce priveste constitutionalitatea functiei publice, daca raportam la tarile Uniunii Europene constatam
ca in fiecare din tarile care au constututii scrise se regasesc principii ale functiei publice. Numarul
articolelor din Constitutie referitoare la functia publicd difera insa de la o tard la alta, dupa cum
difera si tehnica sau continutul reglementarii'*®,

Statutul functionarilor publici sau dreptul comun al functiei publice, intr-0 formulare mai

riguroasa sub aspect juridic, ar putea fi definit ca ansamblul regulilor referitoare la situatia juridica

144
145

lorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2005, p. 547.

Preda M. Drept administrativ. Partea generala. Op. cit., 2006, p. 63.

146 Apostol Tofan D. Drept administrativ. Op. cit., 2008, p. 319.

147 Manda C. Drept administrativ. Tratat elementar. Op. cit., 2007, p. 297.

148 Ziller J. Administrations comparces. Les systémes politico—administratifs de 1’Europe des Douze. Paris: Editions Mont-Chrestien
—E. J. A., 1993, p. 362.
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a functionarului. In acest sens, mai peste tot in Europa se poate regasi un Statut al functionarilor
publici.

Bazele constitutionale ale functiei publice in Republica Moldova, in principal, se regasesc in
continutul art. 39 ,,Dreptul la administrare®, alin. (2) care prevede: ,,Oricarui cetatean i se asigura,
potrivit legii, accesul la o functie publica“.

Mecanismul de realizare a acestei prevederi constitutionale a fost elaborat si justificat in

Legea serviciului public nr. 443-XI111 din 4 mai 1995

, mai apoi, in Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008*.

2.2. Notiunea de functie publica. Pentru realizarea si consolidarea unui stat de drept,
democratic se stie, din totdeauna, ca trebuie realizate nu numai reforme politice, economice si
sociale, ci si administrative si, in cadrul acesteia, implicit o reformare a serviciilor publice.

In acest context, este necesar si subliniem ca, democratia, In esenta sa, consta atit in respectarea
valorilor proprii, cit, mai ales, in eficienta titularilor functiei publice, indiferent de nivelul lor. Cu
alte cuvinte, functia publica trebuie sa prefigureze, pe linga cerinte ca profesionalismul, eficienta,
responsabilitatea, onestitatea si dinamismul, si respectarea cu strictete a reglementarilor
constitutionale §i legale, precum si o cit mai mare apropiere fati de necesitdtile cetiteanului. In
acest sens, democratia apare nu numai ca un principiu de organizare politicd, ci §i unul care
genereaza relatii interumane.

Notiunea de functie publica reprezinta notiunea fundamentald a dreptului administrativ, ea
fiind in corelatie cu notiunea de activitate, autoritate, organ etc™™".

Astfel, intreg organismul de stat are la bazd puterea publica, dreptul de comanda. Aceasta putere
este reglementata si organizata de lege, in scopul satisfacerii intereselor generale, formind servicii
publice. Dar serviciul public, ca si statul, este o institutie ce are la baza ideea de interes general, pe
care cautd si o realizeze, insd nu poate si actioneze decit prin persoanele fizice care-I compun®®2,

Ca atare, pentru functionarea serviciilor publice, autoritdtile publice folosesc un personal,

denumit personalul administratiei™, a carui situatie juridica este foarte diversa, intrucit functionarii

publici nu constituie decit o parte, este adevarat, ci cea mai numeroasd a acestui personal.

¥ n: Monitorul Oficial al Rm nr. 61/1995, art. nr. 681.

%0 n: Monitorul Oficial al RM nr. 230-232 din 23.12.2008, art. nr. 840.

131 Jorgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2005, p. 597.

152 Negulescu P. Op. cit., 1934, p. 52.

158 André de Laubadére, Yves Gaudmet. Traité de droit administratif. Tome 5, La function publique, 11 edition, p. 10 si urm.
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Notiunile de servicu public §i de functie publica sint in raport de parte fata de intreg, adica
functia publicd face parte dintr-un serviciu public, iar aceasta, ca si un organ de stat sau o autoritate
publica, structural, cuprinde, in general, trei elemente:

a) competenta;

b) mijloacele materiale si financiare;

c) personalul.

Pentru a selecta viitorul personal al autoritatii publice, trebuie sd cunoastem cerintele care
urmeaza a fi Tnaintate fatad de capacitatile lor profesionale si calitatile personale ale candidatilor la
functia respectiva. Aceste cerinte, Tn mod direct, sint raportate la continutul functiei publice care va
sta la baza competentei viitorului functionar.

Personalul, la rindul sau, este structurat pe compartimente, linii ierarhice si functii, dintre
acestea numai unele apar ca fiind functii publice; iar titularul unei functii publice este denumit
functionar public.

Functia publici apare ca o grupare de atributii §si de competente in scopul de a satisface
anumite interese generale, intrucit orice putere sociala se legitimeaza numai prin finalitatea sa de
interes public, neputindu-se admite ca ea sa fie utilizatd in scopuri personale. Ea reprezinta
~complexul drepturilor si obligatiilor de interes general stabilite potrivit legii in scopul realizarii
competentei unei autoritdti de cdtre persoane legal investite**>,

In ceea ce priveste notiunea functiei publice, opiniile specialistilor din domeniul dat s-au divizat.
Vom apela doar la citeva definitii ale acestei notiuni existente in literatura juridica.

In urma analizei doctrinelor si a cadrului legislativ functia publici va fi interpretati ca
LHunitatea primara a autoritatii publice, care determina locul si rolul persoanei care va fi investita in

ea, sarcinile!®

si drepturile necesare pentru realizarea lor, exigentele fata de pregatirea
profesionala si calitatile personale ale celui care va candida la ocuparea ei*.

2.3. Trasaturile functiei publice. Din analiza opiniilor exprimate in literatura juridicd a
dispozitiilor legale si din definitia functiei publice propusd de noi, rezultd urmatoarele trasdaturi
specifice functiei publice: reprezintd un complex de activitdti necesare pentru atingerea scopului
concret si drepturi echivalente sarcinilor (mai apoi — obligatiilor); este permanenta (are caracter de

continuitate) si infiintatd pentru satisfacerea unui interes general; este creatd de lege sau in baza legii

printr-un act administrativ; este creata ca sa realizeze satisfacerea atit a intereselor generale, cit si a

%% Ppetrescu R. Drept administrativ. Bucuresti: accept, 2004, p. 437.
1% Din momentul investirii persoanei concrete in functia publica, sarcinile, potrivit functiei publice, devin obligatiile functionarului
public.
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celor locale; statutul juridic al persoanei investite in functie depinde de caracterul sarcinilor si
drepturilor, prevazute in ea; determind exigentele Tnaintate fata de capacitatile persoanei fizice care
va fi investita in functia publica concreta.

2.4. Principiile care stau la baza exercitirii functiei publice. Cit priveste principiile care stau
la baza exercitarii functiei publice, acestea sint: legalitate, impartialitate si obiectivitate;
transparentd; eficienta si eficacitate; orientare catre cetdatean; stabilitatea in exercitarea functiei,
subordonare ierarhica.

Referitor la aceste principii, apreciem, in consens cu alti autori*®

, cd unele sint mult prea
sumare, iar altele — inconsistente si insuficiente pentru a sta la baza intregii reglementari.

De aceea se impun atit reconsiderarea unora, cit si completarea cu alte principii fundamentale,
cum ar fi, de exemplu, principiul carierei functionarului public, principiul apolitismului
functionarului public etc™’,

2.5. Clasificarea functiilor publice. In literatura de specialitate exista diverse variante privind
clasificarea functiilor publice'®, iar noi vom utiliza doar acea varianti de clasificare a functiilor
publice care ne propune legiuitorul national si care serveste drept temei de clasificare a
functionarilor publici.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public prevede cé functiile publice
se instituie in temeiul actelor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si ale
altor autoritati publice 1n limitele competentei lor, stabilite de Constitutie si de alte legi. Mai mult
decit atit, legea nominalizatd vine cu o lista exhaustiva a autoritatilor publice care cad sub incidenta
ei.

Conform nivelului atributiilor titularilor, functiile publice din cadrul acestor autoritati publice
se clasifica in urmatoarele categorii:

1) functii publice de conducere de nivel superior;

2) functii publice de conducere;

3) functii publice de executie™®.

1% Vedinas V. Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, comentati. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p.

14 si urm.

Manda Cezar. Succinte consideratii asupra raportului de serviciu al functionarului public. Coordonate posibile ale evolutiei cadrului
legal in materie. In: Revista ,,Drept public®, nr. 1/2000, p. 21 si urm.

Manda C. Drept administrativ: tratat elemntar. Op. cit., p. 299-300; Creanga I. Op. cit., p. 179; Trailescu A. Drept administrativ. Ed.
a 4-a, rev. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2010, p. 120-121.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 7.
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Legea prevede ca in raport cu complexitatea si natura sarcinilor, cu nivelul de importantd si
responsabilitate, fiecare categorie de functii publice se imparte in grupuri, specificate in
clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat de Parlament®°.

De mentionat ca legislatorul national, alaturi de definitia functiei publice, vine si cu definitiile
de functie de demnitate publicd, functie publicd vacanta $i functie publica temporar vacanta.

Functie de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct in
urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii.

Functie publica vacanta se considera functia publica libera, fara titular.

Functie publica temporar vacanta este functia publicd cu al carei titular au fost suspendate

raporturile de serviciu sau al carei titular a fost detasat in altd autoritate publica ori, dupa caz,

asigurd interimatul unei functii publice de conducere.

§ 3. Functionarul public: definirea, clasificarea,
investirea in functia publica si statutul administrativ—juridic

3.1. Definirea functionarilor publici. in doctrina actuala, functionarul public este definit ca
persoand fizica investitda in mod legal, prin actul de vointa unilaterala al unei autoritati publice sau
al cetatenilor, cu sarcina indeplinirii pe un timp limitat sau nedeterminat a unei functii publice, in
vederea realizdrii competentei organului din structura cdreia face parte functia respectivi™*,

In aceeasi ordine de idei, functionarul public este privit de un alt autor ca fiind acea persoand
fizica care, cu respectarea conditiilor cerute de lege, a fost investita prin numire intr-o functie
publica, pentru a desfasura, contra unui salariu, o activitate continua §i ritmica. Pe timpul cit detine
functia publicd, persoana fizicd are anumite drepturi si ii revin anumite obligatii*®.

Noi mpartagim cea de-a doua varianta a definitiei de functionar public. Legislatorul national
este foarte laconic si defineste functionarul public ca persoana fizica numita, in conditiile legii,
intr-o functie publica.

Pornind de la aceasta prevedere, reiese ca persoana fizica poate sd obtina statut de functionar
public numai in cazul in care ea va fi investitd in una din functiile publice din cadrul autoritatilor
publice indicate n anexa nr. 1 la Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

In acelasi timp, in art. 4 din legea nominalizata se stipuleaza altfel.

160 1 egea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice nr. 155 din 21.07.2011. fn: Monitorul Oficial al RM nr. 164-165
din 04.10.2011, art. nr. 480.

181 |orgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2005, p. 587.

182 prisacaru V. Tratat de drept administrativ roman. Partea generala. Op. cit., 2002, p. 265.
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Inseamni ci persoanele care ocupi aceste functii nu au calitatea de functionar public si li se
aplica legislatia muncii.

Are specificul sau si statutul juridic al persoanelor care exercita functii de demnitate publica.
Situatia lor a fost apreciatd In doctrina actuald ca fireascd, deoarece asemenea persoane sint supuse
jocului politic si deci selectate dupa criterii exclusiv politice, fard a se supune regulilor privind
stabilitatea, ocuparea prin concurs etc.

Prin urmare, demnitarii publici nu beneficiaza de stabilitate in functie, ei fiind in principiu
revocabili din functiile pe care le detin. Functia de demnitate publica a fost definita in legislatie ca
reprezentind o functie publica ce poate fi ocupata prin mandat obtinut direct, prin alegeri organizate,
sau indirect, prin numire, potrivit legii. Corespunzator, demnitarii publici sint persoane numite sau
alese Intr-o functie de demnitate publica in urma alegerilor generale sau locale.

3.2. Clasificarea functionarilor publici. Dupd cum deja a fost mentionat, la baza acestei
clasificari sta functia publica detinuta.

Potrivit acestui criteriu, legislatia nationala divizeaza functionarii publici Tn urmatoarele grupe:

1) functionarii publici de conducere de nivelul superior, care realizeaza managementul nivelului

superior Tn administratiile publice;

2) functionarii publici de conducere;

3) functionarii publici de executie'®.

Ocuparea functiei publice de conducere de nivel superior vacante se face prin concurs. Pentru a
ocupa o functie publicd de conducere de nivel superior, persoana, pe lingd faptul ca ea trebuie sa
dispuna de conditiile generale pentru ocuparea functiei publice, trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele cerinte:

— sa aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

—sd aiba cel putin 5 ani vechime in specialitatea /profilul functiei publice respective;

— sd aiba experientd manageriald de cel putin 2 ani.

Functionarii publici de conducere organizeazd, coordoneazd, indruma si controleaza activitatile
care implica exercitarea prerogativelor de putere publicd (art. 3 din Legea privind functia publica si
statutul functionarului public) sub autoritatea unui functionar public ierarhic superior sau a unei
persoane care exercitd functie de demnitate publica.

Functionarii publici de executie. Aceasta categorie include persoanele numite, in conditiile

legii, in alte functii publice decit cele examinate $i enumerate anterior.

183 [ egea cu privire la functia publici si statutul functionarului public, art. 8-10.
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3.3. Investirea in functia publici. Dreptul de a se angaja in serviciul public, conform
prevederilor legale, il au cetatenii Republicii Moldova, indiferent de rasa, de nationalitate, de sex,
de confesiune, precum si de alte criterii, si carora nu li se aplica restrictiile prevazute de lege.

3.4.1. Dreptul de a candida la ocuparea functiei publice. Conform legii, la o functie publica
poate candida orice persoand care Indeplineste urmatoarele conditii de baza: detine cetdtenia
Repubicii Moldova; poseda limba moldoveneasca si limbile oficiale de comunicare interetnica
vorbite 1n teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege; are capacitate deplind de exercitiu; nu a
implinit virsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta; este aptd, din punctul de
vedere al starii sandtdtii, pentru exercitarea functiei publice, conform certificatului medical eliberat
de institutia medicala abilitatd, dacd pentru functia respectivd sint stabilite cerinte speciale de
sanatate; are studii necesare prevazute pentru functia publica respectiva; in ultimii 3 ani nu a fost
destituita dintr-o functie publicd drept sanctiune disciplinard aplicatd pentru savirsirea unei abateri
disciplinare, inclusiv celei care a avut consecinte grave; nu are antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savirsite cu intentie; nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate, ca pedeapsd de bazd sau complementard, ca urmare a sentintei
judecitoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie™®*.

Pentru ocuparea functiei publice in autoritdtile publice sint necesare studii superioare absolvite
cu diploma de licenta sau echivalenta, cu exceptia functiilor publice de executie din autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii in care, dupa caz, pot fi incadrate persoane cu studii
medii de specialitate absolvite cu diploma.

Candidatul la ocuparea functiei publice trebuie sd intruneasca si cerintele specifice minime
pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr. 155 din 21.07.2011. Autoritatea publica poate stabili alte cerinte specifice care se referd la
specialitatea studiilor, cunostinte, abilitati profesionale si atitudini/comportamente necesare pentru
exercitarea eficientd a functiei publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferentd functiei
publice.

Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante se face prin: concurs, promovare,
transfer, detasare, asigurare a interimatului functiei publice de conducere'®.

3.3.2. Organizarea si desfasurarea concursului. Recrutarea functionarilor publici prin metoda
concursului ofera o serie de avantaje.

Concursul pentru ocuparea functiilor publice are la bazi urmatoarele principii*®:

184 I egea cu privire la functia publici si statutul functionarului public, art. 27.
85 Ibidem, art. 28.
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— principiul competentei deschise, potrivit caruia orice persoand, care indeplineste conditiile
legale, poate participa la concursul pentru ocuparea unei functii;

— principiul transparentei In organizarea si desfasurarea concursului, aceste proceduri fiind
publice;

— principiul competentei, potrivit caruia va fi declarat cistigator al concursului si numit in
functia publica acel candidat care a obtinut cele mai bune rezultate la probele concursului;

— principiul egalitatii accesului la functiile publice, care reiese din principiul constitutional al
egalitdtii in drepturi a tuturor cetatenilor §i care impune ca inscrierea la concursul pentru
ocuparea functiilor publice sd nu fie conditionata de vreun criteriu discriminator.

Conditiile de organizare si desfasurare a concursului, precum si conditiile de validare a

rezultatelor acestuia, se stabilesc prin hotarire a Guvernului.

In virtutea principiului egalititii accesului la functiile publice, orice persoana fizica are dreptul
sa se inscrie la concurs pentru ocuparea unei functii publice, daca indeplineste conditiile cerute de
lege. Impotriva refuzului nejustificat al unei autorititi sau institutii publice de a inscrie la concurs o
persoana fizica, poate fi depusa o plingere la instanta de contencios administrativ, potrivit legii nr.
793 din 10.02.2000 privind contenciosul administrativ.

Participarea la un concurs pentru ocuparea unei functii publice nu-i confera unei persoane
dreptul de a ocupa, in mod automat, functia publica pentru care a concurat. Participarea la concurs
reprezintd un drept, iar ocuparea unei functii publice reprezintd un interes pur subiectiv al unei
persoane, care nu poate fi invocat si aparat decit daca este ocrotit de lege.

Concursul pentru recrutarea functionarilor publici se organizeazd de catre autoritatile si
institutiile publice, in limita functiilor publice vacante rezervate in acest scop, prin planul de ocupare
a functiilor publice.

Concursul este organizat, in conditiile legii, de catre:

— comisia permanenta, care este formatd din 7 membri specialisti notorii din cadrul
administratiei publice desemnati de Guvern. De competenta acestei comisii tin organizarea $i
desfagurarea concursului pentru ocuparea functiilor de: secretar de stat al ministerului,
adjunct al conducatorului autoritatii administrative;

—comisiile special formate print-un act normativ al autoritatilor publice abilitate. De
competenta acestor comisii tin organizarea §i desfasurarea concursului pentru ocuparea

functiilor de conducator si adjunct al conducatorului aparatului autoritatii publice:

188 Ibidem, art. 29 alin. (1).
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Parlamentul Republicii Moldova, Consiliul Suprem al Magistraturii, Curtea Constitutionala,
Curtea Suprema de Justitie, Procuratura Generald, Curtea de Conturi,

—comisiile de concurs instituite de cdtre autoritdtile publice pentru functiile publice de

conducere si de executie din aceste autoritati.

Conditiile de desfasurare a concursului sint publicate periodic, pe pagina web a autoritatii
publice initiatoare, precum si afisate pe panoul informational la sediul autoritatii publice, intr-un loc
vizibil si accesibil publicului cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii
concursului.

Procedura de organizare si desfasurare a concursului, potrivit legii, este stabilitd de Guvern®’.

Odata intrunite conditiile generale si cele speciale de acces la functia publica, urmeaza
investitura, ca procedurd desfasuratd de citre o autoritate sau institutie publicd prin care se
incredinteazd unei persoane exercitarea unei functii publice in cadrul autoritatii sau institutiei
respective.

3.3.3. Numirea in functia publica. Candidatii care au reusit la concurs sint numiti functionari
publici debutanti prin ordin sau, dupa caz, prin dispozitia conducatorului autoritatii ori instantei
publice in care se afla postul vacant.

Numirea in calitate de functionar public definitiv, precum §i numirea in functii publice de
conducere, se face de catre conducatorul autoritdtii sau institutiei publice respective, prin actul
administrativ, emis de catre acesta.

Raporturile de serviciu apar in baza actului administrativ de numire in functia publica. Actul
administrativ de numire are forma scrisd si contine temeiul legal al numirii, referinta la una din
modalitatile de ocupare a functiei publice specificate anterior, numele functionarului public, functia
publica, data de la care acesta urmeaza sd exercite functia publica, drepturile salariale, perioada de
proba, dupa caz, alte componente stabilite de legislatie.

Actul administrativ de numire, la care se anexeazd fisa postului, se aduce la cunostintd
functionarului public sub semndtura. O copie de pe fisa postului se inmineaza functionarului public
si conducatorului ierarhic superior al acestuia.

3.3.4. Statutul functionarului public debutant. Persoana care anterior nu a fost Investitd intr-0
functie publicd si o exercita pentru prima data dupa Investirea in functie, in modul stabilit prin lege,

obtine statut de functionar public debutant.

187 Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 201 din
11.03.2009. In: Monitorul Oficial al RM nr. 55-56 din 17.03.2009, art. nr. 249.
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Functionar public debutant se considerd si persoana care a exercitat anterior o functie publica,
insa raporturile de serviciu au incetat pina la evaluarea activitatii acestuia la expirarea perioadei de
proba sau care a fost eliberata din functie ca urmare a obtinerii de catre functionarul public debutant
a calificativului ,,nesatisfacator* la evaluarea activitatii profesionale.

3.3.5. Depunerea juramintului. Procedura de incadrare in functia publica este finalizatd din
momentul depunerii jurdmintului. Functionarul public depune jurdmint de credintd cu urmatorul
cuprins: ,Jur solemn sa respect Constitutia Republicii Moldova, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, sa apar suveranitatea si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, sa
execut in mod obiectiv si impartial legile tarii, sa indeplinesc constiincios obligatiile ce imi revin in
exercitarea functiei publice si s respect normele de conduita profesionala.*

Juramintul este depuns de catre functionarul public o singurad datd, dupa perioada de proba, in
termen de 10 zile de la confirmarea 1n functia publica, in prezenta conducatorului autoritétii publice
respective si in fata simbolurilor de stat.

Organizarea depunerii juramintului apartine persoanei/organului care are competenta legala de
numire in funtie. Functionarul public semneaza jurdmintul, care se pastreaza in dosarul lui personal.
Refuzul depunerii jurdmintului are, ca efect, destituirea functionarului din functia publica.

3.3.6. Conferirea gradelor de calificare. Gradele de calificare a functionarilor publici sint
raportate la categoriile de functionari publici.

Pentru fiecare categorie de functionari publici se stabilesc urmatoarele grade de calificare:

1) pentru functionari publici de conducere de nivel superior: consilier de stat al Republicii
Moldova de clasa I; consilier de stat al Republicii Moldova de clasa a 11-a; consilier de stat al
Republicii Moldova de clasa a I11-a;

2) pentru functionari publici de conducere: consilier de stat de clasa I; consilier de stat de clasa
a ll-a; consilier de stat de clasa a Il1-3;

3) pentru functionari publici de executie: consilier de clasa I; consilier de clasa a Il1-a; consilier
de clasa a Ill-a.

Gradul de calificare este conferit de catre persoana/organul care are competenta legald de
numire in functie a functionarului public, printr-un act administrativ. Gradul de calificare este
consemnat in carnetul de munca al functionarului public, iar copia actului administrativ prin care a
fost conferit gradul de calificare se pastreaza in dosarul personal al acestuia.

3.5. Statutul administrativ—juridic al functionarului public se afla in raport direct cu
capacitatea administrativ—juridica a functionarului public ca subiect al administrarii publice si ca

subiect al dreptului adminisrativ.
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La rindul sau, in general, capacitatea de folosinta de drept administrativ a functionarului
public, ca subiect al administrarii publice, apare din momentul investirii lui in functie, indiferent
de faptul prin care forma acesta a fost investit. Capacitatea de exercitiu de drept administrativ
apare din momentul depunerii jurimintului. Astfel, putem constata doua tipuri de statut. 1)
statutul administrativ—juridic al functionarului public debutant si 2) statutul administrativ—juridic al
functionarului public.

Anterior statutul administrativ—juridic al oricarui subiect al dreptului administrativ cuprinde
patru elemente constitutive: obligatiile ce ii revin in domeniul administrarii publice; drepturile
necesare pentru executarea obligatiilor si participarea reald in procedurile de administrare publicé;
responsabilitatea juridica, adica atitudinea responsabila fatd de executarea obligatiilor ce i revin;
raspunderea juridica, drept consecinta a depasirii responsabilitatii.

3.5.1. Obligatiile (indatoririle) functionarului public168. Scopul de baza care st in fata fiecarei
autoritati publice poate fi atins numai prin activititi concrete care sint reflectate in functiile publice,
ce constituie celula initiala a fiecarei autoritati publice, din punctul de vedere al structurii ei interne.
Din momentul investirii in functia publica, activitatile respective devin obligatii (indatoriri) ale
functionarului public concret, deci obligatii individuale. Totodata, toti functionarii publici, ca patura
sociald specifica a societatii §i a reprezentantilor puterii executive, potrivit normelor legale, au
anumite obligatii generale. Deci acest element al statutului administrativ—juridic al functionarului
public trebuie divizat in: obligatii generale si obligatii individuale.

Functionarul public are obligatii generale care sunt prevazute in art. 22 din Legea respectiva.
La obligatiile functionarului public trebuie sd fie atasate incompatibilitatile si restrictiile.
corespunzatoare.

Restrictii in ierarhia functiei publice. Functionarul public nu poate exercita o functie publica
in subordinea nemijlocitd a unei rude directe (parinte, frate, sord, fiu, fiicd) sau a unei rude prin
afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati publice.

Aceeasi prohibitie este aplicatd si In situatia in care conducdtorul superior nemijlocit al
functionarului public are calitatea de persoand care exercitd o functie de demnitate publica.

Obligatiile individuale sint personale pentru fiecare functionar public, se afld in raport direct cu

functia detinuta si reflectate in figsa de post.

168 Aici ne vom referi doar la primele doui elemente ale statutului administrativ—juridic al functionarului public. Responsabilitatea si
raspunderea juridica vor constitui obiectul studiului in urmatorul paragraf.
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3.5.2. Drepturile, cu care legal este investit functionarul public, sint divizate in generale si
individuale. Functionarul public are acele drepturi generale care sunt expres prevazute in art. 15-20
din Legea de baza.

Drepturile individuale ale functionarului public sint in raport cu functia detinutd, conditionate
de exercitarea obligatiilor individuale.

Concluzioniam ca, din momentul investirii in functia publica, statutul administrativ—juridic al
cetiteanului Republicii Moldova se modifica. La obligatiile si la drepturile generale cetdatenesti
se adauga si obligatiile si drepturile potrivit functiei in care el a fost investit, pe linga
responsabilitatea si raspunderea, ca cetdatean (unde este, de regula, subiect general al raspunderii
juridice), el devine responsabil si poarta raspundere ca functionar public (unde este numai in
calitate de subiect special al raspunderii juridice).

Statutul administrativ—juridic al functionarului public debutant nu poate fi egalat cu cel al
Sfunctionarului public definitiv, ci este mai restrins atit in obligatii, cit si in drepturi. Functionarul
public debutant nu are calitatea de ,,subiect special al raspunderii juridice®, deci responsabilitatea si
raspunderea lui sint doar morale.

Functionarul public debutant devine functionar definitiv §i intrd In corpul functionarilor publici
numai dupd depunerea juramintului.

Din momentul depunerii juramintului, functionarul public isi poate exercita in mod legal
atributiile, fiind vorba evident doar despre functionarul public definitiv. Acest fapt nu atrage insa

declararea ca nule de drept a actelor juridice efectuate pe perioada stagiaturii.

§ 4. Responsabilitatea si raspunderea juridica
ca elemente constitutive ale statutului functionarului public

Dupa cum doctrina de drept public subliniaza, si in domeniul stiintei dreptului se contureaza
distinctia dintre notiunile de raspundere si responsabilitate.

Raspunderea juridica ,,intervine pe terenul raului infaptuit™, adica in urma savirsirii unei abateri.
Specific abaterilor savirsite de functionarii publici este faptul cd ele pot interveni in timpul
exercitdrii functiei, in legatura cu exercitarea acesteia sau, pur si simplu, prin abaterea de la anumite
norme care nu au o legaturd directd, nemijlocitd cu functia, dar care pun sub semnul intrebarii
prestigiul functionarului public. Prin intermediul raspunderii se realizeaza atit scopul preventiv, cit si
cel sanctionator, carora ar trebui sa li se adauge, portivit doctrinei, si cel educativ.

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, in capitolul VII

reglementeaza institutia rdspunderii functionarului public. Potrivit legii, ,,pentru incélcarea
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indatoririlor de serviciu, a normelor de conduitd, prin pagubele materiale pricinuite, contraventiile
sau infractiunile savirsite in timpul serviciului sau in legdturd cu exercitarea atributiilor functiei,
functionarul public poarta rispundere disciplinari, civild, administrativi, penali, dupa caz*'®.

4.1. Responsabilitatea juridica a functionarului public. Responsabilitatea juridica a
functionarului public, ca subiect al administrérii, poate fi definitd ca o atitudine constienta si
deliberata de asumare de catre individ a unor raspunderi si riscuri fata de modul de executare
a obligatiilor, potrivit functiei publice detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite,
conformarea regulilor de conduita, stabilite in domeniul serviciului, contributia constienta la
atingerea scopului ce sta in fata autoritatii publice In care el detine funcgiam.

Pornind de la continutul acestei definitii, putem evidentia elementele responsabilitdtii, care pot
fi repartizate schematic in felul urmator: /) determinarea si reglementarea statutului administrativ—
juridic a functiei publice (obligatiile, drepturile, exigentele fata de individul care va ocupa aceastd
functie) — 2) incadrarea in modul stabilit de legislatie a individului in functia publica —3)
constientizarea §i perceperea de cdtre functionarul public a obligatiilor si drepturilor potrivit
functiei, a altor cerinte, inaintate fata de functionarul public — 4) autoangajarea liber consimtita
de a actiona in modul corespunzator — 5) executarea comstientd §i prin autoconstringere a
obigatiilor, conformarea regulilor de conduita a functionarului public— 6) reactia administratiei
organului statal la starea de conformare a functionarului fata de exigentele serviciului respectiv
prin aplicarea diverselor forme de convingere (incurajarea, stimularea morala sau materiala etc.);

4.2. Raspunderea juridica a functionarului public reprezinta reactia statului (societatii) la
depasirea responsabilitatii juridice (transformarea raportului juridic de conformare in cel de
conflict) prin aplicarea fata de autor de catre organul imputernicit, in modul stabilit de lege, a
uneia dintre formele raspunderii juridice, potrivit faptei ilicite comise cu vinovatie.

Functionarul public poate fi tras la raspundere: administrativ—disciplinara, administrativ—
patrimoniala, contraventionala si penald, dupad caz. Forma rdspunderii juridice a functionarului
depinde de faptul in legatura cu ce a aparut raportul juridic de conflict, care este apartenenta
ilicitului comis.

4.2.1. Rdaspunderea administrativ—disciplinard. Trebuie sd constatim cad aceastd forma a
raspunderii juridice are trisaturile sale bine determinate. In doctrina sunt identificate urmatoarele

trasdturi ale raspunderii disciplinare: este o raspundere de drept public; intervine numai in cazul

169 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 56.
170 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., 2009, p. 129.
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savirgirii unei abateri disciplinare calificata ca atare prin norme ale dreptului public, deci in cadrul
unor raporturi de drept public; subiectul pasiv al raspunderii este un functionar public, iar
subiectul activ este autoritatea sau institutia publica la care acesta este incadrat si care aplica
sanctiunea, procedura de constatare, aplicare §i contestare a sanctiunilor disciplinare sunt supuse
unor norme speciale; abaterile si sanctiunile disciplinare sunt prevazute prin norme cu putere de
lege sau, in baza acestora, prin statute speciale“l.

Mentionam cd 1n toate cazurile pentru aplicarea, fie a raspunderii disciplinare, fie a rdspunderii
administrativ—disciplinare, existd unicul temei juridic — abaterea disciplinari comisi cu
vinovitie. Abaterea disciplinara a fost definitd ca reprezentind fapta sdvirsita cu vinovdtie de catre
functionarul public prin care acesta incalca obligatiile ce-i revin din raportul de functie publica sau
in legatura cu acesta si care afecteaza statutul sau socio-profesional si moral.

Pentru a analiza faptele sesizate ca abateri disciplinare si a propune sanctiuni disciplinare
aplicabile functionarilor publici din autoritatea sau institutiile publice, sint constituite comisii de
disciplina. Modul de constituire, organizare §i functionare a acestor comisii, competenta, atributiile,
modul de sesizare si procedura de lucru a comisiilor de disciplini sint aprobate de Guvern'’,

Rezultatele cercetarii administrative si propunerile comisiei de disciplind privind sanctiunea
disciplinara pasibila aplicata sint raportate conducatorului care a dispus cercetarea cazului.

Sanctiunea disciplinard, cu exceptia avertismentului, nu poate fi aplicatd decit dupa cercetarea
prealabild a faptei imputate si dupa audierea echitabila a functionarului public de catre comisia de
disciplina, in termen de cel mult o luna de la data constatarii abaterii. Termenele indicate sint
suspendate pe perioada afldrii functionarului in concediu de odihnd anual, in concediu de studii,
precum si pe perioada suspendarii raporturilor de serviciu in legitur cu boala sau trauma. In cazul
in care fapta functionarului public contine componente ale unei abateri disciplinare si ale unei
infractiuni, procedura cercetarii de catre comisia de disciplind, precum si termenele, sint suspendate
pind la dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penald ori incetarii
urmaririi penale sau pind la data la care instanta de judecata dispune achitarea sau incetarea
procesului penal. Persoana competenta sa aplice sanctiunea disciplinara nu poate aplica o
sanctiune mai grava decit cea propusa de comisia de disciplina, putind insd aplica o sanctiune

mai ugoara, cu obligatia motivarii acesteia.

1 preda M. Drept administrativ. Partea generald. Op. cit., 2006, p. 135.
172 Regulamentul cu privire la comisia de disciplina, adoptata prin Hotarirea nr. 201 din 11.03.2009. In: Monitorul Oficial al RM, nr.
55-56 din 17.03.20009.
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Actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce la cunostinta
functionarului public in termen de 5 zile de la emitere, contra semnaturd. Refuzul functionarului
public de a se prezenta la audiere, de a-si prezenta argumentele, precum si refuzul functionarului
public de a semna actul administrativ cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se consemneaza
intr-un proces-verbal.

Potrivit legii, functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd, timp de 30 de zile de la
aducerea la cunostinta a deciziei respective, se poate adresa instantei de contencios administrativ,
solicitind anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau a dispozitiei de sanctionare.

4.2.2. Raspunderea contraventionala a functionarului public se angajeazd in cazul in care
acesta a savirsit o contraventie in timpul si in legatura cu sarcinile de serviciu.

In acest context, rdaspunderea administrativ—contraventionald ia in considerare faptele ce
constituie contraventii, In cadrul raspunderii administrative a functionarilor publici, sdvirsite in
timpul si in legdturd cu atributiile de serviciu, diferite de cele sdvirsite in afara activitatii
profesionale, asemeni oricarui cetatean, care implici o raspundere contraventionald potrivit
dreptului comun in materie.

Dupa intrarea in vigoare a Codului contraventional (31 mai 2009), in doctrina juridica nationala
a apdarut o noud forma a raspunderii juridice — raspunderea contraventionala, functionarul public
avind statut de ,,subiect special al raspunderii contraventionale®.

Unicul temei juridic de aplicare a sanctiunii contraventionale este comiterea cu vinovatie a unei
contraventii. Deci functionarul public poate fi tras la rdspundere contraventionald, ca subiect special
al raspunderii contraventionale numai in cazurile previzute in normele materiale din Codul
contraventional.

Asadar, raspunderea contraventionald a functionarului public este reactia statului la comiterea
cu vinovdtie a unei contraventii prin aplicarea fata de el de catre organul imputerniCit a unei
sanctiuni prevazute in legea contraventionala, in modul si termenul prevazut de lege, precum si
obligatia functionarului public sa suporte consecintele acestei sanctionari.

4.2.3. Raspunderea administrativ—patrimoniald a functionarului public este aplicata in caz de:
a) pagube produse cu vinovdtie patrimoniului autoritatii sau institutiei publice in care functioneaza,
b) nerestituire in termenul legal a sumelor ce i-au fost acordate necuvenit; ¢) daune platite de
autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent, unor terte persoane, in temeiul unei hotariri

Jjudecatoresti definitive i irevocabile.
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Relevanta este raspunderea patrimoniala a functionarilor publici in cazul in care acestia au
cauzat prin actele sau faptele lor anumite prejudicii, fie autoritatii sau institutiei publice din care fac
parte, fie unei altei persoane fizice sau juridice de drept public sau privat.

In ceea ce priveste modul de reparare a pagubelor aduse autorititii sau institutiei publice, in
primele doud situatii, aceasta va fi dispusa prin emiterea de catre conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice a unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la
constatarea pagubei sau, dupa caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar, in a treia situatie, pe
baza unei hotariri judecatoresti definitive si irevocabile.

4.2.4. Raspunderea penald a functionarului public intervine in cazul infractiunilor savirgite in
timpul serviciului sau in legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa.

In cazul in care functionarul public este trimis in judecati pentru sivirsirea unei infractiuni,
persoana care are competenta legalda de numire in functia publicd va dispune suspendarea
functionarului public din functia publica pe care o detine.

Daca instanta judecatoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal, suspendarea din
functia publica inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va relua activitatea in functia publica
detinuta anterior si ii vor fi achitate drepturile salariale aferente perioadei de suspendare.

In situatia in care nu sint intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale, iar fapta
functionarului public poate fi considerata abatere disciplinara sau contraventie, va fi sesizatd comisia
de disciplind competentd sau organul imputernicit de a examina cauza contraventionald, dupa caz.

De la momentul inceperii urmariri penale, in situatia n care functionarul public poate influenta
cercetarea, persoana care are competenta numirii In functia publica are obligatia sa dispund mutarea
temporard a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei structuri fara personalitate
juridicd a autoritatii ori institutiei publice.

Regimul raspunderii penale consacrat de drept comun i se adaugd institutia suspendarii
functionarului public, care va fi dispusa de conducdtorul autoritatii sau institutiei publice, in mod

obligatoriu, dacd sint intrunite conditiile prevazute de lege.

§ 5. Modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu
ale functionarului public
5.1. Modificarea raporturilor de serviciu se face: in interesul serviciului sau la cererea
functionarului public. Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de conducere si
de executie are loc prin: promovare in functie; avansare in trepte de salarizare; detasare; transfer;

interimatul unei functii publice de conducere.
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Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de conducere de nivel superior are
loc prin: avansare in trepte de salarizare; detasare; transfer in interesul serviciului'™,

5.2. Suspendarea raportului de serviciu. Suspendarea raporturilor de serviciu presupune
incetarea Tndeplinirii pentru o anumitd perioada a atributiilor de catre functionarul public si a platii
drepturilor salariale de catre autoritatea publica in care acesta activeaza.

Suspendarea raporturilor de serviciu poate interveni in circumstante ce nu depind de vointa
partilor, prin acordul partilor sau la initiativa uneia dintre parti.

Suspendarea raporturilor de serviciu se aproba sau, dupd caz, se constatd, prin actul
administrativ al persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie, cu exceptia
concediului de maternitate si bolii sau traumei.

5.3. Incetarea raportului de serviciu. Raporturile de serviciu inceteaza in urmitoarele cazuri:
in circumstante ce nu depind de vointa partilor; eliberare din functie; destituire; demisie.

Incetarea raportului de serviciu dintre autoritatea publicd si functionarul public atrage dupd
sine disparitia capacitatii administrative a functionarului public, ca subiect al administrarii publice

si ca subiect al dreptului administrativ, revenind numai la statutul administrativ al cetateanului

Republicii Moldova.

17 A se vedea: Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 44-50.
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TEMA 9
Actele juridice ale organelor puterii executive
si celor ale administratiei publice locale

(actele administrative)

§ 1. Definirea, trasaturile de baza si natura juridica a actelor administrative, § 2. Clasificarea actelor
administrative; § 3. Conditiile de legalitate si eficacitate ale actelor administrative; § 4. Procedura de

elaborare a actelor administrative, § 5. Efectele juridice ale actelor administrative

§ 1. Definirea, trasaturile de baza si natura juridica
a actelor administrative

1.1. Definitia actului administrativ. Activitatea organelor administratiei publice constituie un
sir de actiuni, realizate In vederea organizdrii executdrii in concret a legii si a satisfacerii interesului
general. In acest sens, unele actiuni poartd un caracter juridic si preia forma unui act administrativ.

Sint exprimate mai multe opinii i cu privire la definitia actelor administrative. Astfel, sint
evocate opinii cu privire la sensurile formal, material si functional ale notiunii de act administrativ.

Actul administrativ poate fi definit ca forma juridica principala a activitatii autoritatilor
administratiei publice, care exprimd o manifestare unilaterala si expresd de vointa de a genera, a
modifica sau a stinge drepturi §i obligatii, pe baza si in vederea organizarii executarii legiilM.

Conform art. 2 din Legea nr. 793 din 10.02.2000 a contenciosului administrativ, actul
administrativ reprezinta o manifestare juridica unilaterala de vointa, cu caracter normativ
sau individual, din partea unei autorititi publice in vederea organizarii executirii sau
executirii in concret a legii.

1.2. Trasaturile actului administrativ. Aceastd definitie ne permite sa evidentiem urméatoarele
caracteristici (trasaturi) ale actului administrativ:

- este forma juridica de manifestare a activitatii autoritatii publice. Pentru ca executarea legii
,,5a prindd viata“ este nevoie, In primul rind, de materializarea vointei in acte;

- prezinta o manifestare de vointa unilaterala. Chiar dacad actul administrativ a fost emis la
cererea celor interesati, vointa autoritatii publice este unilaterala, deoarece aceasta poate satisface

sau refuza cererea. In cazul emiterii de catre un organ colegial, actele administrative sint rezultatul

17 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Op. cit., 2007, p. 320.
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votului, potrivit cvorumului cerut de lege, caracterul unilateral decurgind din faptul ca organele
colegiale actioneaza pentru realizarea puterii publice;

- se emit pentru realizarea puterii executive. Astfel, actul administrativ este obligatoriu spre
executare atit persoanelor fizice si juridice carora le este adresat, cit si organului emitent, deoarece
este emis 1n vederea organizarii sau executarii concrete a legii;

- are putere juridica inferioara legii. Fiind emise pe baza si in vederea executdrii legii, actele
administrative nu pot contine dispozitii contrare legii, nu pot modifica sau interpreta legea;

- poartd un caracter creativ'’, deoarece este directionat spre realizarea de citre autorititile
publice a competentelor sale intr-o perioadd optima de timp. Astfel, de la subiecti se cere o abordare
stiintifica, creativa, previziune, precautie, evidenta si analiza profunda a situatiei de fapt;

- este emis conform competentei conferite de lege si in domeniile de activitate care le-au fost
incredintate prin lege.

In literatura de specialitate si in practica administrarii, cele mai aprinse discutii stiintifice au loc
in privinta trasaturii actului administrativ de a fi unilateral.

1.3. Structura logico-normativi a actelor administrative. Natura juridicd si continutul
actelor administrative adoptate (emise) de catre organele executive si autoritatile publice locale este
in raport direct cu structura logico-normativa a actului administrativ, in mod special a celui cu
caracter normativ.

Procedura de elaborare si adoptare a actului administrativ concret trebuie sa fie precedatd de
determinarea s§i constientizarea structurii lui. Aceastd cerintd este conditionatd de principiul
legalitatii actului administrativ.

Conform art. 49 alin. (2) din Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale
Guvernului si alte autoritatiale administratiei publice centrale si locale, actul normativ are
urmatoarea structurd logico—normativa: titlul; preambulul, dupa caz; clauza de emitere; partea
dispozitivd; anexele, dupa caz; formula de atestare a autenticitatii actului.

Titlul actului administrativ include denumirea generald a actului in functie de caracterul sau
juridic, de organul emitent si de obiectul reglementat, exprimat in linii generale. Nu se permite
coinciderea denumirii actului care se elaboreazd cu denumirea unui act normativ deja existent. Titlul

actului contine in mod obligatoriu numaérul de ordine si anul in care a fost emis.

18 Iynynsk B. M. AnmurncTpatiBHOe paBo Pecrry6imkn Monosa. Op. cit., p. 180.
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Preambulul este prezentat, de reguld, in actele normative mai importante, pentru a explica
scopul si motivul elaborarii actului. Preambulul nu contine indicatii sau reguli de interpretare, nu are
forta juridica si nu este parte a continutului normativ al actului.

Clauza de emitere stabileste temeiul legal de elaborare a actului normativ si consta dintr-0
fraza. Aceasta cuprinde denumirea autoritatii emitente si exprima hotarirea de elaborare a actului
normativ respectiv. in actele Guvernului se face trimitere, dupi caz, la temeiul din legea respectiva.
Clauza de emitere este obligatorie pentru toate actele normative.

Partea dispozitiva reprezintd continutul propriu-zis al reglementarii, alcdtuit din totalitatea
normelor juridice instituite pentru sfera raporturilor sociale care fac obiectul reglementat de acestea.

Anexele. In structura actului normativ pot fi introduse componente ale acestuia, numite anexe,
care contin exprimari cifrice, desene, tabele, planuri sau altele asemenea. Pot constitui anexe la un
act normativ reglementdrile care trebuie aprobate de autoritatea publicd competenta, cum ar fi:
statute, regulamente, instructiuni, reguli, metodologii sau norme cu caracter predominant etnic.
Anexa este parte integranta a actului, are natura si forta sa juridica. Dacd un act normativ are
citeva anexe, acestea se numeroteaza cu cifre arabe in ordinea in care au fost enuntate in textul
actului.

Formula de atestare a autenticitiitii actului se constituie din semnatura reprezentantului legal
al emitentului, data si numarul actului si indicatia locului de emitere. Hotaririle de Guvern sint
semnate de prim-ministru. In conformitate cu Constitutia Republicii Moldova si Legea nr. 64 din
31.05.1990 cu privire la Guvern, unele hotariri sint contrasemnate de ministrii care au obligatia de a

le aplica.

§ 2. Clasificarea actelor administrative
Actele administrative, In functie de doctrina si autori, se clasificd in mod diferit, sint operate
(folosite) diverse criterii de clasificare, insa esenta este, practic, aceeasi.
1. Dupa natura lor juridica, deosebim:
- acte administrative simple, care se supun tuturor cerintelor prevdzute de lege, adica au un
regim juridic general,
- acte administrative de autoritate, care sint emise de un serviciu al Parlamentului, al
Presedintelui Republicii, al Guvernului sau al unui alt serviciu din autoritatile publice care se va
considera act de autoritate;

- acte administrative de gestiune;
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- acte administrative jurisdictionale. Acestea sint emise in mod unilateral de organele de
jurisdictie administrativa (instantele judecatoresti) care, in conformitate cu legea, solutioneaza
conflictele aparute intre serviciile publice si alte persoane fizice sau juridice.

2. Dupa gradul de intindere al efectelor juridice, deosebim:

- acte administrative cu caracter normativ, care produc efecte generale si impersonale
(hotariri ale Guvernului, instructiuni, regulamente, ordine etc. ale ministerelor, departamentelor si
altor autoritati centrale si locale);

- acte administrative individuale, care produc efecte juridice numai pntru o singurd persoana
fizica sau juridica sau pentru un numar determinat de persoane;

- acte administrative interne, prin care se reglementeaza activitatea internd a unui organ;

- acte prin care sint Stabilite drepturi sau obligatii determinate pentru subiectul sau subiectele
carora li se adreseazd. In doctrina, cu privire la actele din aceastd subcategorie, s-a precizat ci
eliberarea unora dintre ele depinde de aprecierea autoritatii emitente, pe cind, emiterea altora este
obligatorie, daca sint indeplinite conditiile prevazute de lege;

- acte prin care este conferit un statut personal, adica de atribuire a unui complex de drepturi,
in conditiile stabilite de lege;

- acte prin care este aplicat constringerea administrativa, sint caracterizate prin faptul ca
instituie aceasta constringere sub formula sanctiunii.

3. Potrivit competentei materiale, distingem:

- acte administrative cu caracter general, care sint emise de autoritatile administratiei publice
Cu competentd materiald generala;

- acte administrative de specialitate, care sint emise de organul de specialitate al administratiei
publice centrale si locale.

4. Competenta teritoriala determind divizarea actelor administrative in:

- cele emise de organele administratiei publice centrale, care produc efecte pe intreg teritoriul
tarii; si

- cele emise de autoritatile administratiei publice locale, care produc efecte juridice n limitele
unitatii administrativ—teritoriale respective.

5. Dupd natura efectelor produse, actele administrative sint cele care: acorda drepturi; constatdi
existenta unui drept; suspendd un drept.

6. Potrivit organului emitent, divizam:
— actele administrative adoptate de Parlament;

— actele administrative emise de Presedintele Republicii;
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—actele administrative emise de organele administratiei publice. Acestea sint cele mai
frecvente si cele mai solicitate;

— actele administrative emise de instantele judecdtoresti,

— actele administrative emise de institutiile publice.

7. Un alt criteriu de clasificare a actelor administrative poate servi perioada de timp in care se

produc efecte juridice, si anume:

—actele administrative permanente care produc efecte juridice de la intrarea lor in vigoare
pina la iesirea lor din vigoare, fara a fi limitate n timp;

—actele administrative temporare, care produc efecte juridice numai pentru o anumitd
perioada de timp.

Insa exista si alte criterii de clasificare ale actelor administrative. in clasificarea prezentati s-a

tinut cont de majoritatea imprejurdrilor care pot genera clasificari ale actelor administrative.

§ 3. Conditiile de legalitate si eficacitate
ale actelor administrative

Actul administrativ va fi un instrument juridic eficient In procesul de administrare publica
numai in cazul corespunderii lui unor conditii de principiu aprobate in doctrind si practica
administrarii, principale din ele, in viziunea noastra, fiind: legalitatea, oportunitatea si
eficacitatea.

In ceea ce priveste cerintele inaintate fatd de actele organelor administratiei publice constatim
multitudinea de opinii. Asa, reprezentantul doctrinei ruse Bahrah D. deosebeste urmatoarele cerinte
fata de actele administrative. oportunitatea; legalitatea care poate fi atinsa prin: reSpectarea
competentei, corespunderea scopului si continutului legii, emiterea in termenele stabilite §i cu
respectarea regulilor procesuale®’®.

Prof. R. Ionescu mentioneaza urmatoarele conditii de valabilitate a actelor administrative: sa fie
emis in baza §i in executarea legii; sa fie emis in baza tuturor actelor organelor de stat care sint
superioare organului administrativ emitent; sa fie emis numai in limitele competentei organului
emitent; sa fie conform scopului legii ca si al celorlalte acte normative ale organelor superioare
organului administrativ emitent; sa respecte cerintele legale referitoare la forma sa; sa fie
oportun”’.

Deci, sda examinam unele din ele, fiind, in viziunea noastra, cele mai importante.

18 Baxpax JI. H. AIMHHHCTpaTHBHOE IpaBo. YueGHUK Uit By3oB. Mocksa: M3z-o BEK, 1997, p. 162-164.
17 Tonescu R. Drept administrativ. Bucuresti, 1970, p. 250-251 (citat de Orlov M. Drept administrativ. Op. cit., p. 106).
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3.1. Actul administrativ sa fie emis de catre autoritatea (organul) competenta si in limitele
competentei sale. In dreptul administrativ, prin competenti se intelege ansamblul drepturilor si
obligatiilor care revin unei autoritati a administratiei publice sau unui functionar public, acordate
de lege, si limitele exercitarii lor, pentru a face anumite acte administrative.

Regulile de competentd se impun administratiei intr-o maniera stricta. In acest sens, incilcarea
regulilor de competenta constituie ilegalitati de ordine publica, care pot fi invocate cu ocazia unei
actiuni contencioase, in orice moment al procedurii si din oficiu de catre judecdtor. De asemenea,
regulile referitoare la competenta sint de stricta interpretare si aplicate, in consecintd, cu
rigurozitate.

Competenta autoritatilor administratiei publice poate fi personalid, materiala, teritoriala si
temporala.

Competenta personald are doua semnificatii: una are in vedere sfera atributiilor unei persoane
care detine o anumitd functie, iar a doua priveste competenta unei autoritati in functie de calitatea
speciald a unei persoane™®.

Competenta materiala este forma care determina specificul atributiilor unei autoritati ale
administratiei publice. Aceastd competenta poate fi clasificata, la rindul ei, In competenta generala,
si competenta speciald.

Competenta teritoriald desemneaza limitele geografice in care isi manifesta atributiile prevazute
de lege autorititile administratiei publice. In acest sens, distingem autorititi ale administratiei
publice centrale care isi exercita atributiile pe intreg teritoriul tarii si autoritdti ale administratiei
publice locale.

Competenta temporald desemneaza limitele In timp In care o autoritate a administratiei publice
isi exercita competenta.

Competenta autoritatilor administratiei publice are anumite caracteristici, cum ar fi:

a) caracter legal al competentei. Orice autoritate a administratiei publice este dotatd cu o
anume competentd stabilitd de lege. Drept urmare, autoritatile administrative sau titularii functiilor
nu pot renunta sau tranzactiona, adicd sd o incredinteze unei alte autoritati sau functionar public.
Totusi, pentru a se evita asemenea situatii i a se asigura continuitatea exercitdrii competentei, legea

prevede si anumite modalitéti, cum sint: suplinirea si delegarea competentei.

178 Santai I. Drept administrativ si stiinta administratiei. Vol. I. Sibiu: Universitatea ,,Lucian Blaga“, 1998, p. 60.
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Suplinirea consta in nlocuirea titularului functiei cu o altd persoana cind aceasta nu-si poate
exercita atributiile. Sint situatii prevazute de lege si, In aceastd situatie, ne aflam in fata unei
supliniri de drept (de exemplu, ministrul si primarul sint inlocuiti de adjunctii acestora pe perioada
absentei). Alteori, desemnarea Inlocuitorului este la /atitudinea titularului functiei.

Delegarea semnificd desemnarea de catre o autoritate sau titularul unei functii a unei alte
autoritati ori functionar public care sd exercite anumite atributii ale titularului competentei;

b) caracterul obligatoriu al competentei, adicd atributiile stabilite de lege autoritatilor
administratiei publice trebuie realizate in conformitate cu dispozitiile legale, exercitarea lor neavind
un caracter facultativ;

¢) caracterul permanent al competentei. De reguld, competenta este exercitatd in mod
continuu, autoritatea administratiei publice competente poate sa adopte (emitd) un act administrativ
ori de cite ori sint intrunite conditiile stabilite de lege.

3.2. Continutul actului administrativ trebuie sa fie conform cu Constitutia si celelalte acte
normative in vigoare. Ca un act administrativ sa fie valabil, nu este suficient sa fie numai emis de
catre o autoritate competenta si cu respectarea formelor procedurale stabilite de lege, ci este necesar
ca si continutul actului sa fie conform cu prevederile constitutionale si cu celelalte acte normative n
vigoare. Actul administrativ este conform cu cele trei elemente ale normei juridice: ipoteza,
dispozitia si sanctiunea, cuprinse in actele normative in vigoare pe care trebuie sa le organizeze si
sa le execute.

Elaborind mecanismul juridic de aplicare a legii, organele administratiei publice (organul
emitent al actului administrativ) va trebui sd examineze ce urmeaza a fi aplicata si, in primul rind,
daci exista conditiile de fapt cerute de ipoteza normei juridice. In raport cu ipoteza normei juridice,
autoritatea emitentd va avea o dubla obligatie. sa emita un anumit act administrativ pe care legea il
dispune, daca exista in mod obiectiv conditiile de fapt prevazute de ea in acest scop; sa nu emitd
actul administrativ, dacd aceste conditii de fapt nu exista'™. indeplinirea acestei duble obligatii
impune $i 0 a treia, §i anume aprecierea existentei sau inexistentei acestei conditii de fapt.

Daca autoritatea administratiei publice nu-si indeplineste aceste obligatii, actul va fi ilegal prin
continutul sau.

3.3. Actul administrativ trebuie si corespunda scopului urmirit de lege. Scopul actului

administrativ este un rezultat pe care acesta l-a prevazut sa-1 atinga prin reglementarea pe care o

17 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Op. cit., p. 332.

108



contine. Actul administrativ trebuie sa fie emis in vederea realizarii interesului general sau al
interesului public determinat de lege.

Cunoscutad sub mai multe denumiri: interes public, interes general sau utilitate publica, notiunea
de interes general joacd un rol esential in dreptul administrativ. In acest context, notiunea de
interes public poate fi privitd sub doud acceptiuni, una politica, cealalta juridica. Din perspectiva
acceptiunii politice, interesul public, prin esentd, nu este distinct de interesul persoanelor, grupurilor
sau membrilor unei colectivitati, locale ori nationale, fapt pentru care este apreciat ca un ,,arbitraj®,
stabilit atit cantitativ, dar mai ales calitativ. Interesul public este definit ca fiind conceptul care
desemneaza necesitatile materiale §i spirituale ale cetatenilor la un moment dat, concept ce depinde
de scopurile politice, sensul sau putindu-se modifica odata cu schimbarea conceptiilor politice.

Notiunea de interes public, din acceptiunea juridica, semnifica determinarea si recunoasterea de
catre legiuitor a autoritatii competente de a arbitra Intre interesele particulare. Unii autori considera
ca scopul legii, interesul public, este un element care tine de legalitate, iar mijloacele pentru
atingerea acestui scop sint aspecte ce tin de oportunitate. Ca urmare, conformitatea unui act
administrativ cu scopul urmarit de lege va implica nu numai controlul elementelor care privesc
legalitatea actului, ci si al unor elemente care au in vedere oportunitatea sa.

Actele administrative, pentru a fi valabile, trebuie sd fie actuale §i oportune, actualitatea si
oportunitatea reprezentind concordanta, in cadrul si in limitele legii, intre sarcinile autoritatilor
administratiei publice si prevederile actului.

Oportunitatea reprezinta dreptul de apreciere al autoritatilor administrative, in cursul
organizarii executarii §i executarea in concret a legii, prin care este asigurat exercitarea
atributiilor legale in timp optim, cu cheltuieli minime i folosind mijloace adecvate realizdrii
scopului legii. Nu este valabil un act oportun, dar ilegal.

Legalitatea si oportunitatea actului administrativ sint controlate de cdtre organele care au
dreptul de a revoca si de a anula actele administrative ilegale si inoportune. Sint si alte autoritati,
expres prevazute de lege, care pot sd exercite controlul de legalitate asupra actelor administrative.

Cit priveste exercitarea controlului realizat de autoritatea judecatoreasca asupra actelor

administrative, regula este de a controla numai legalitatea acestora.
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§ 4. Procedura de elaborare a actelor administrative

Actele administrative, in majoritatea cazurilor, preiau forma scrisa, apreciatd ca o garantie a
respectarii legalitatii. Aceasta lnseamna ca actele administrative nu sint, in principiu, consensuale,
fapt explicat de caracterul lor de acte autentice, acte emise in numele si cu autoritatea statului, in
realizarea puterii publice.

Forma scrisa a actelor administrative se impune si pentru alte considerente cum sint: exclude
posibilitatea contestarii existentei sale; creeaza posibilitatea partilor dintr-un raport administrativ
de a-si cunoaste cu exactitate drepturile si obligatiile; asigura conditii pentru exercitarea de cdtre
autoritatea competenta a unui control eficient al legalitatii actelor administrative, este un mijloc de
aparare al drepturilor cetatenilor, in caz de litigiu.

Conditia formei scrise la actele administrative normative este indispensabild, Intrucit
Constitutia si alte acte legislative stabileste obligatia publicarii lor.

Actele administrative individuale, in majoritatea cazurilor, preiau forma scrisa; sint, totusi, unele
acte administrative care pot prelua si forma verbala.

Procesul de elaborare si emitere a unui act administrativ poate fi conceput in trei activititi de
baza, si anume:

1. Activitati ale fazei de concepere (conceperea si elaborarea proiectului actului normativ);

2. Activitati concomitente emiterii proiectului actului administrativ (emiterea, adoptarea);

3. Activitati posterioare emiterii actului (aducerea la cunostinti, punerea in executare)™.

Elaborarea actelor administrative, constituind esenta procesului managerial in orice organ al
administratiei publice, trebuie sa raspundd urmatoarelor ceringelgl: sa fie fundamentata stiintific; sa
aiba un caracter realist; sa fie oportuna, sa intervina in timp util; sa fie integrata in ansamblul
actelor administrative adoptate anterior.

4.1. Activitati ale fazei pregititoare. Proiectul actului normativ este conceput in baza unui
program de elaborare a actelor administrative, stabilit din timp In acest sens sau la initiativa.

Proiectele de acte normative sint concepute de cdtre organele imputernicite, din proprie
initiativa sau la insarcinarea Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova sau Guvernului.
Dreptul de initiere a elaborarii proiectelor de acte normative, In conformitate cu legislatia in

vigoare®, au urmitoarele autoritati publice:

%0 Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ. Op. cit., p. 192.

181 Teodorof Gh. Tehnici si metode de claborare si adoptare a deciziei administrative. Suport de curs. Editia a II-a. Bucuresti: ALL
Beck, 2008, p. 7.

182 1 egea privind actele normative ale Guvernului si alte autorititi ale administratiei publice centrale si locale nr. 317-XV din
18.07.2003, art. 29. In: Monitorul Oficial al RM nr. 208-210 din 03.10.2003.
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— ministerele si alte autoritati aflate in subordinea Guvernului, autoritati si institutii publice

autonome;

—organele de specialitate aflate in subordinea sau in coordonarea ministerelor, prin aceste

autoritati;

— autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si alte autorititi ale

administratiei publice locale de nivelul intii si de nivelul doi.

Faza de concepere a procedurii de adoptare (emitere) a actului administrativ cu caracter
normativ include urmatoarele activitati:

1) examinarea propunerilor, documentarea si luarea deciziei corespunzdtoare,

2) asigurarea tehnicd, organizatorica §i financiard a procesului elaborarii,

3) determinarea conceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate in proiect;

4) intocmirea textului,

5) fundamentarea;

6) avizarea §i expertizarea;

7) definitivarea.

Fundamentarea. Concomitent cu elaborarea proiectului de act normativ, grupul de lucru
intocmeste o nota de argumentare (informativa)'®, semnata de persoane responsabile, care include:
conditiile ce au impus elaborarea proiectului, argumentele necesare, prognozele social-economice
si consecintele realizarii lor; principalele prevederi, locul actului in sistemul de acte normative,
reglementarile legislatiei comunitare; referintele la reglementarile corespondente ale legislatiei
comunitare; fundamentarea economico—financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari
necesita cheltuieli financiare §i de alta natura; materialele informative §i analitice, actul de analiza
a impactului de reglementare, in cazul proiectelor de acte normative ce reglementeaza activitatea
de intreprinzator. Actul de analiza a impactului de reglementare reprezinta argumentarea, in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de Intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor
intreprinzatorilorsi ale statului; numele, denumirea participantilor la elaborarea proiectului, precum

si denumirea autoritatilor si institutiilor care au efectuat avizarea si expertiza proiectului.

183 1 egea privind actele normative ale Guvernului si alte autorititi ale administratiei publice centrale si locale, art. 37.
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Avizarea. Inainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ
trebuie avizat. Avizele se clasifica in trei categorii: facultative (organul care emite actul poate sa
ceard un aviz, iar daca l-a cerut, este liber sa se conformeze sau nu acestuia); consultative (organul
emitent este obligat sa ceara avizul, dar nu este obligat sd se si conformeze acestuia) si conforme
(ele trebuie cerute de organul care emite actul, iar opiniile pe care le contin sint obligatorii).

Proiectul de act normativ este inaintat spre avizare impreund cu nota informativa si examinat in
termen de 10 zile. Termenul incepe 1n ziua intrarii §i integrarii proiectului la autoritatea sau institutia
care avizeaza.

Autoritatile si institutiile care au primit proiectul de act normativ spre avizare urmeazd sa
expedieze organului care a elaborat proiectul actului normativ un aviz cu obiectii si propuneri
motivate, anexind, dupa caz, versiunea redactatd a proiectului sau doar a unor prevederi ale lui, ori
vor comunica lipsa de obiectii $i propuneri.

Proiectul actului normativ este supus in mod obligatoriu unor expertize®®, si anume:

— unei expertize juridice pentru a verifica daca nu contravine Constitutiei Republicii Moldova,
legislatiei nationale, legislatiei comunitare, tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si normele tehnicii legislative;

—unei expertize anticoruptie pentru a verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum si a preveni aparitia de noi reglementari care favorizeaza
sau pot favoriza coruptia.

La decizia organului care I-a elaborat, precum si a autoritatii competente de a-l1 emite, proiectul
de act normativ poate fi supus si unor expertize financiare, economice, ecologice etc. in calitate de
experti sint antrenate organizatii, precum si cetateni, care nu au participat nemijlocit la elaborare,
specialisti straini §1 organizatii internationale.

Definitivarea. Organul care a elaborat proiectul actului normativ il definitiveaza conform
avizelor. In caz de divergente, autoritatea care a elaborat proiectul actului normativ va organiza o
dezbatere cu autoritatile si institutiile interesate, pentru a se decide pe principii reciproc acceptabile.
Daca o asemenea decizie nu a fost luata in proiect, se va reflecta punctul de vedere al autoritatii care
l-a elaborat. In plus, se va anexa lista divergentelor expuse sub forma de tabel, cu argumentarea

neacceptdrii propunerilor, precum si avizele.

184 Legea privind actele normative ale Guvernului si alte autorititi ale administratiei publice centrale si locale, art. 41.
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Dupa primirea avizelor si efectuarea expertizei proiectului de act normativ, grupul de lucru
intocmeste varianta finald, dosarul de insotire si le prezintd organului care i-a imputernicit cu
elaborarea actului normativ.

4.2. Activitati ale fazei concomitente adoptarii (emiterii) actului administrativ cu caracter
normativ. Aceasta faza include urmatoarele activitati de baza: 1) prezentarea proiectului de act
normativ autoritatii publice spre examinare; 2) studierea proiectului de cdatre autoritatea emitentd,
3) adoptarea (emiterea) proiectului acceptat.

4.2.1. Prezentarea proiectului de act normativ autoritatii publice spre emitere. Proiectul de act
normativ elaborat este prezentat autoritatii publice competente spre emitere in termenul stabilit in
dispozitie sau in planul de elaborare. La proiectul de act normativ, in functie de categoria si
caracterul lui, este anexat dosarul de insotire, care va contine: rezultatele investigatiei stiintifice,
nota de argumentare (informativa), avizele si rapoartele de expertiza, tabelul divergentelor cu
argumentari, lista actelor conditionate care trebuie elaborate sau revizuite in legatura cu emiterea
actului normativ; raportul final al grupului de lucru; alte acte necesare.

Proiectul de act normativ este Intocmit in limba de stat, cu traducere in limba rusa, si transmits
spre examinare autoritdtii care 1l va emite. Proiectul se prezintd in scris, iar in caz de complexitate,
pe suport electronic. Inainte de a fi prezentat spre examinare organului competent, proiectul actului
normativ este vizat de conducatorii organelor care au participat la elaborarea lui. Coordonarea este
confirmata prin viza conducatorului respectiv ori a adjunctului sau, care ii exercitd atributiile, viza
aplicata pe proiect, sau pe scrisoare aparte. Obiectiile sau completarile sint expuse pe foaie aparte.
Daca in procesul definitivarii au fost operate modificari esentiale, proiectul este vizat din nou de
catre autoritatile care au participat la elaborarea lui. O noua vizd nu este necesard, daca la
definitivare s-au facut precizari care nu au modificat continutul proiectului.

4.2.2. Studierea proiectului. La etapa studierii proiectului actului normativ prezentat, pe linga
stabilirea concretd a obiectului reglementdrii, o atentie deosebitd se acorda si limbajului
documentului (stilul de expunere a gindurilor) si terminologiei juridice. Nu se admite folosirea
arhaismelor si regionalismelor. Se interzice utilizarea neologismelor, daca exista sinonime de larga
raspindire. In cazurile in care se impune folosirea unor termeni sau expresii straine, se va altura,
dupa caz, corespondentul in limba de stat. Utilizarea abrevierilor pentru anumite denumiri sau
termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire. Verbele se utilizeaza, de
reguld, la timpul prezent.

4.2.3. Adoptarea (emiterea) proiectului acceptat de catre autoritatea emitentda. Din punctul de

vedere al procedurii si efectelor juridice ulterioare, aceasta activitate este de o importantd majord, in
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special in cazul in care proiectul elaborat este adoptat de catre organul colegial al administrarii
publice. Adoptarea cuprinde unele reguli procesuale ce trebuie respectate Tn momentul manifestarii
de vointa care produce efecte juridice, i anume: cvorumul, majoritatea necesara pentru adoptarea si
semnarea (contrasemnarea) actului, precum si motivarea actului.

Prin cvorum se intelege numarul de membri, raportat la totalul membrilor unei autoritati
pluripersonale (colegiale), care trebuie sa fie prezenti pentru ca deliberarile acestei autoritati sa fie
valabile. Cvorumul este obligatoriu intrucit normele ce-1 reglementeaza sint stabilite in legi organice
sau ordinare si, in consecinta, autoritatea trebuie sa le respecte si sa li se conformeze. Astfel, legea
administratiei publice locale stabileste ca orice sedinta a consiliului local trebuie sa se desfasoare
legal n prezenta majoritatii consilierilor in functie, adicd a majoritatii consilierilor alesi.

Majoritatea stabilitd de lege pentru adoptarea unui act administrativ poate fi absoluti, simpla
(sau relativa) si calificata.

Majoritatea absoluta reprezintd adoptarea unui act administrativ cu votul majoritatii membrilor
autoritatii pluripersonale care este un numar mai mare decit jumatate din numarul total al membrilor
care constituie autoritatea, membrilor alesi*®®. Majoritatea simpld (sau relativi) reprezinta adoptarea
unui act administrativ cu votul majoritatii membrilor autoritatii pluripersonale prezenti la sedinta,
care este, de fapt, jumitate plus unul din numirul membrilor prezenti'®®. Majoritatea calificati
reprezintd adoptarea unui act administrativ cu votul a doud treimi din numarul membrilor care
compun autoritatea pluripersonala’®’.

Cvorumul nu poate fi confundat cu majoritatea necesara pentru adoptarea unui act administrativ,
intrucit primul priveste numdrul necesar pentru ca o autoritate administrativd pluripersonala sa
lucreze valabil, pe cind cea de-a doua are in vedere numarul de membri necesar pentru ca un act
administrativ sa fie adoptat in mod valabil.

Semnarea sau/si contrasemnarea unui act administrativ adoptat este prevazutd de Constitutia
Republicii Moldova, de alte acte legislative si cele subordonate legii.

Motivarea. in dreptul administrativ exista obligatia motivarii actelor administrative normative

sub forma notei de fundamentare sau a expunerii de motive. Obligatia motivarii existd si pentru

8 Ppotrivit Legii privind administratia publici locala (art. 19 alin. (4)), deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea
bunurilor proprietate a satului (comunei), oragului (municipiului), stabilirea cuantumului taxelor si impozitelor locale, planificarea
dezvoltarii localitatilor si amenajarii teritoriului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tara sau din strdindtate se adopta cu
votul majorititii consilierilor alesi.

18 Acestea sint majoritatea actelor administrative adoptate de organele colegiale ale administratiei publice (Legea privind administratia
publica locala, art. 19 alin. (3)).

187 Art. 19 alin. (5) din Legea privind administratia publica locala expres stipuleaza: ,,Deciziile privind initierea revocarii primarului se
adopta cu votul a doua treimi din numarul consilierilor alesi.
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actele administrative jurisdictionale individuale, dar, in putine cazuri, pentru acte administrative
individuale.

4.3. Activitati ale fazei posterioare adoptarii actului administrativ cu caracter normativ.
Aceastd faza a procedurii de elaborare si adoptare (emitere) a actelor administrative cuprinde:
comunicarea, publicarea, aprobarea si confirmarea actului adoptat.

4.3.1. Comunicarea este operatiunea prin care autoritatea administrativa emitentd aduce la
cunostinta celui interesat un act administrativ, fie predindu-l direct acestuia sau unei persoane din
familie, fie prin afisare la usa locuintei sale sau prin alte mijloace. Necesitatea comunicarii
reprezintd o conditie a actului administrativ respectiv, conditie prevazuta, de altfel, de lege.

4.3.2. Publicarea reprezinta operatiunea materiala prin care un act administrativ este adus la
cunostinta cetatenilor fie prin imprimare, fie prin afisare intr-un loc public sau prin alte mijloace de
difuzare.

Publicarea este o formd procedurala posterioara obligatorie pentru actele administrative
normative, prevazuta de Constitutia Republicii Moldova si de alte acte normative.

4.3.3. Aprobarea reprezinta manifestarea de vointa a unei autoritati ierarhic superioare, stabilit
de lege, prin care acesta se declard de acord cu un act deja emis de catre o autoritate ierarhic

inferioara, act care, fara aceasta manifestare de vointa posterioara lui, nu ar putea produce, conform

188 <189

legii, efecte juridice ™. Aprobarile astfel concepute, denumite si ,,aprobari propriu-zise“ ", nu sint
acte juridice distincte de actele administrative aprobate. Ele nu adauga nimic la efectele juridice ale
actelor aprobate, ci constituie doar o conditie de forma, fard de care actele administrative ale
autoritatii ierarhic inferioare nu sint valabile.

4.3.4. Confirmarea reprezintd o forma procedurala posterioara emiterii actului. Ea are mai multe
sensuri. Intr-un prim sens, confirmarea poate fi, de fapt, o aprobare dati de autoritatea
administrativd superioara, fara de care, potrivit legii, un act administrativ anterior nu poate fi pus in
executare’®. Aceasta formd de confirmare nu produce si nu adauga efecte juridice noi actului
confirmat. Insd actul administrativ emis in prealabil de autoritatea inferioara nu poate fi pus in
executare fira aceastd confirmare. /ntr-un al doilea sens, prin confirmare se poate intelege actul prin
care o autoritate administrativd informeaza subiectul de drept interesat ca intelege sd-si mentina un

act administrativ anterior’®. Aceastid manifestare de vointa nu produce niciun alt efect juridic fati de

actul confirmat, iar acesta nu dobindeste caracter de act complex. [ntr-un al treilea sens, prin

188
1
1
1

Dréaganu T. Acte de drept administrativ. Op. cit., p. 136.
® Petrescu R. N. Op. cit., p. 199.

Ionas I. Op. cit., p. 239.

' Ibidem, p. 238.

© ©
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confirmare, o autoritate administrativa urmareste sa acopere un viciu al propriului sau act emis
anterior sau si acopere un viciu de care era lovit un act al unei autorititi inferioare. In acest sens,
confirmarea este un act administrativ distinct de cel confirmat, care contribuie la valabilitatea
acestuia.

Respectarea formelor procedurale stabilite de lege la elaborarea actelor administrative urmareste
realizarea unui scop impatrit. Astfel, unele dintre ele, denumite esentiale, urmdreste asigurarea
legalititii si oportunitatii actelor administrative si, in consecintd, dacd ele nu sint respectate, actele
vor fi nule sau anulabile. Altele, denumite neesentiale, sint prevazute de lege si de alte acte
normative, numai 1n vederea stimularii operativitatii activitatii administratiei sau a imbunatatirii
tehnicii de munca de birou a autoritatilor si serviciilor sale si, din acest motiv, nerespectarea lor nu

influenteaza valabilitatea actului'®2.

§ 5. Efectele juridice ale actelor administrative

Actele administrative sint emise in scopul de a produce efecte juridice. Ele incep sd produca
efecte juridice din momentul publicirii, in cazul actelor administrative normative si cel al
comunicarii, in cazul actelor administrative individuale. Numai din aceste momente un subiect de
drept are obligatia de a avea o anumitd conduita, intrucit atunci ele iau cunostintd de continutul
actului. Deci, actele administrative produc efecte pentru viitor, sint active si nu retroactive®®.

Totusi exista si unele exceptii, cum ar fi:

— actele administrative care prevad o data ulterioara de la care intrd in vigoare cele normative

sau de la care produc efecte juridice cele individuale;

—actele administrative cu caracter retroactiv, respectiv actele care constatda existenta sau
intinderea unor drepturi si obligatii care au luat nastere anterior (actele declarative sau
recognitive) ori inexistenta lor.

Din aceasta categorie de acte administrative cu caracter retroactiv fac parte actele ce prevad
producerea efectelor juridice la o data anterioara publicirii lor, actele de revocare (anulare), care
produc efecte juridice de la data intrarii in vigoare a actului desfiintat sau de la data emiterii
actului de desfiintare; actele interpretative care emana de la aceeasi autoritate ce a emis actul

interpretat sau de catre o autoritate ierarhic superioara si au ca efect retroactiv de la data aplicarii

192 Driganu T. Actele de drept administrativ. Op. cit., p. 138.
198 |orgovan A. Tratat de drept administrativ. Op. cit., 2002, p. 318.
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actului interpretat; actele administrative jurisdictionale, care au efect retroactiv, intrucit se
recunosc partilor situatii juridice preexistente emiterii actului®®*.

Incetarea efectelor. Actele administrative produc efecte juridice pina la momentul iesirii lor in
vigoare, care se face fie prin interventia unui act juridic emis in acest scop, fie a unor fapte materiale
prevazute de lege care lipsesc de efecte juridice aceste acte.

Actele administrative emise pentru incetarea efectelor unui act administrativ apartin, de regula,
autoritatii emitente, autoritatii ierarhice acesteia, ori instantelor judecdatoresti.

Modalitatile prin care inceteaza raporturile juridice administrative sint: anularea, revocarea si
suspendarea.

5.1. Anularea. Prin anulare se intelege manifestarea de vointd a unei anumite autoritati, in
scopul de a determina Incetarea efectelor juridice produse de un act administrativ, de a-1 desfiinta.

Anularea este o forma specifica de incetare a efectelor juridice ale actelor administrative, ce nu
poate fi aplicata faptelor materiale juridice care produc transformari in lumea materiald pentru ca
bunul transformat intr-un fapt material nu poate fi readus in starea initiald printr-un act de anulare,
ci, eventual, tot printr-un fapt material juridic. Dimpotriva, actul juridic fiind o manifestare de
vointd, va putea fi desfiintat in efectele lui juridice tot printr-o manifestare de vointa.

Viciile de ilegalitate care afecteaza un act juridic pot fi mai mult sau mai putin grave.

Nerespectarea unor conditii de fond referitoare la continutul actului, de reguld, va atrage
nulitatea absoluta a actului administrativ, pe cind nerespectarea unor conditii de forma va atrage
nulitatea relativa.

Nulitatile iau, in dreptul administrativ, aspectul nulitatilor absolute, intrucit aici isi gaseste
aplicare principiul sesizarii din oficiu si anularea poate fi hotdritd oricind, niciun termen de
prescriptie nelimitind controlul de legalitate pe care poate sa-1 exercite autoritatea administrativa
emitentd sau de catre autoritatea sa ierarhica.

Actele administrative inexistente. Actul inexistent se caracterizeaza prin lipsa elementelor

195 cum ar fi

esentiale referitoare la natura §i obiectul sau, fara de care acesta nu poate fi conceput
actul emis de o autoritate vadit incompetentda sau de catre o persoana care nu are calitatea de

functionar public.

1% Driganu T. Actele de drept administrativ. Op. cit., p. 172-174.
1% Driganu T. Nulitatea actelor administrative individuale. Op. cit., p. 59.
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Actele administrative inexistente nu prezintd nici mdcar aparenta de legalitate, Intrucit incalcarea
legii este atit de evidentda incit oricine o poate sesiza si, ca atare, nu mai au nevoie de nici 0
constatare™®.

Efectele anulirii actelor administrative. In cazul in care actul administrativ este anulat pentru
motiv ca acesta este inoportun, acesta produce efecte doar de la data emiterii actului in anulare,
pastrindu-si efectele produse inainte de anulare'®’.

5.2. Revocarea este o operatiune juridica prin care organul administratiei publice decide ca
actul respectiv sa nu mai produca efecte juridice pentru care a fost emis. Revocarea constituie un
mod de incetare a efectelor juridice ale acestor acte; apare ca un caz particular al nulitatii lor, in
acelasi timp, un principiu al regimului juridic al actelor administrative.

Revocarea presupune o modalitate specifica de incetare a efectelor juridice ale actelor
administrative realizata de catre autoritatea administrativa emitentd (numita §i retractare sau
retragere) sau de cdtre autoritatea administrativd ierarhic superioard.

Desi nu exista nici un text care sa precizeze prompt revocarea actelor administrative, ea nu poate
fi contestata ci, dimpotriva, aceasta s-a consacrat ca un principiu determinat de specificul activitatii
autoritatilor administrative, de organizare si executare a legii, prin actele administrative unilaterale
ca forma juridica principala de exercitare a administratiei publice.

Motivele care conduc la revocarea actului administrativ sint conditiile de ilegalitate si cele
privind inoportunitatea.

Nu pot fi revocate actele administrative: a) declarate irevocabile de o dispozitie prompta a
legii; b) cu caracter jurisdictional; ¢) de aplicare a sanctiunilor contraventionale; d) care au fost
executate®,

Revocarea actelor administrative este o modalitate de anulare a lor.

5.3. Suspendarea constituie 0 alta modalitate de incetare temporara a efectelor juridice ale
actelor administrative. Actul administrativ, dupa intrarea in vigoare, poate fi atacat sau contestat de
persoanele interesate pe motive de ilegalitate, inoportunitate sau din alte motive. in aceste cazuri, in
conditiile legii actul administrativ poate fi suspendat.

Suspendarea semnifica situatia in care un act administrativ, fara a fi desfiintat, nu se mai aplica
in mod provizoriu, adica inceteaza efectele juridice pe care trebuie sa le produca actul administrativ.

Suspendarea actului administrativ poate fi determinatd de mai multe motive:

1% Draganu T. Acte de drept administrativ. Op. cit., p. 247.
197 Torgovan A. Noua lege a contenciosului administrativ. Genezi si explicatii. Bucuresti: Editura Roata, 2004, p. 328 si urm.
198 Creangi |. Curs de drept administrativ. Op. cit., p. 235.
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— contestarea legalitatii — in cazurile prevazute de lege depunerea plingerii suspenda aplicarea
actului administrativ;

— la decizia instantei de judecata — in cazul cind suspendarea nu se face de drept, daca a fost
contestat actul, persoanele interesate pot cere instantei sa suspende actul administrativ, pentru
a evita provocarea unei daune.

— in cazul schimbarii conditiilor de fapt dupa emiterea actului — se pune sub semnul Intrebarii
legalitatea sau dupa adoptarea unei noi legi din considerente de oportunitate;

—din necesitatea de a pune de acord actul administrativ cu alte acte juridice cu forta juridica
superioara emise ulterior,

— la decizia organului ierarhic superior sau a organului care I-a emis — in urma unui control
si numai cind existd motive serioase pentru a fi suspendat;

— suspendarea actului poate fi aplicata ca o masura de pedeapsa — de exemplu, retragerea
temporara a licentei sau a permisului de conducere etc.

Suspendarea actului administrativ poate determina autoritatea care I-a emis sau organul ierarhic

superior sa revoce actul administrativ*®.

199 Creang |. Curs de drept administrativ. Op. cit., p. 235.
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TEMA 10

Definirea si tipurile (genurile)

metodelor de administrare

§ 1. Notiunea si particularitatile metodelor de administrare; § 2. Clasificarea metodelor de
administrare; § 3. Esenta metodelor de administrare directe si a celor indirecte,; § 4. Convingerea ca
metoda de influenta a subiectului administrarii asupra constiintei celui administrat; §5. Stimularea

(incurajarea) in sistemul metodelor de administrare

§ 1. Notiunea si particularitatile metodelor de administrare

Analiza formelor administrarii publice (activitatii executive) conditioneaza necesitatea analizei
si a altei institutii juridice in teoria administrarii — metodei administrarii.

Metoda administrarii publice reprezintd un procedeu juridic, care este utilizat pentru atingerea
scopului administrdrii, solutionarii sarcinilor si functiilor administrarii. Forma s$i metoda
administrarii trebuie examinate, indisolubil, separat.

Metoda administrarii este un instrument de baza al subiectilor administrarii, prin care
administratorul influenteaza pe cel administrat. El demonstreaza caracterul relatiilor dintre subiectul
administrarii si obiectul administrat.

Metodele de administrare sint intr-o unitate strinsa cu scopurile administrarii. Scopul determina
specificul aplicarii metodelor, alegerea metodelor in mare masurd determina posibilitatea reald de
atingere a scopurilor propuse. Dar, pe de alta parte, metodele aratd modul de atingere a scopurilor
administrarii. Perfectionarea lor inseamna imbunatatirea administrarii.

Metodele administrarii exprima legatura obiectului administrarii cu subiectul ei, mijlocul, modul
de realizare a actiunii de administrare a subiectului asupra obiectului administrarii; caile de
ordonare, organizare a proceselor ce au loc in sistemul administrdrii, cdile prin care se ating
scopurile generale ale activitatii comune a oamenilor. Metodele de administrare sint elementul mobil
si activ in sistemul administrarii. Aplicarea metodelor poartd un caracter alternativ, in administrarea
de stat ele constituie un instrument al politicii statului care este folosit de aparatul de stat pentru
atingerea scopurilor politice®®.

Metoda administrarii se manifestd prin forma administrarii. Astfel, dacd nu ar exista forma

administrarii, atunci metoda sau modalitatea influentei subiectului administrarii asupra obiectului

20 Gytuleac V., Balmus V. Problemele administrarii de stat. Op. cit., p. 50.
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administrarii si-ar pierde intelesul (sensul) sdu, deoarece influenta de administrare ar ramine doar ca o
idee, ca o doleantd. de exemplu, cum s-ar putea aplica masurile de raspundere contraventionald sau
administrativ—disciplinara (forma administrarii) fara emiterea actului administrativ (metoda
administrarii).

Metodele de administrare sint modalitati si procedee intrebuintate de catre autoritatile publice si
persoanele cu functie de raspundere a lor, in limitele stabilite de lege, in procesul administrarii.

In teoria dreptului administrativ este oportun ca problema metodelor administrarii sa fie privita
sub doua aspecte:

— argumentarea teoretica a necesitatii existentei metodelor de administrare si a importantei lor

in activitateta executiva a statului;

— constituirea §i legiferarea mecanismului lor de realizare.

Metoda administrarii este un procedeu concentrat de influenta a unui subiect de drept asupra altuia
(colectiv, grup, individ etc.), este legatura specifica dintre indivizii concreti sau organele concrete si
modalitatile relatiilor cu caracter autoritar dintre indivizi.

In ceea ce priveste trisiturile de bazi ale metodelor de administrare, in literatura de
specialitate nu se observa o diversitate vadita de opinii, la ele se refera:

—scopul aplicarii metodelor de administrare si insemnatatea lor practicd consta in asigurarea

administrarii publice si a functiei executive a statului;

— metodele administrarii se afld in raport direct cu imputernicirile si competenta subiectului
administrarii;

— caracterul metodelor concrete reflecta caracterul raporturilor subiectului administrarii fata de
obiect, caracterul competentei subiectului;

—continutul influentei de administrare, in fiecare situatie concretd, depinde de specificul
administrarii fatd de care se aplica metodele de administrare;

—metoda de administrare se caracterizeaza prin specificul influentei subiectului asupra
obiectului: el poate sa aiba influenta directa asupra celui administrat (de exemplu, aplicarea
fortei fizice fata de faptuitorul unei fapte ilicite sau aplicarea sanctiunii disciplinare unui
functionar public) sau influenta indirectd (elaborarea diverselor programe de asistentd
sociala a diverselor paturi ale populatiei, aplicarea masurilor de stimulare fatd de persoanele
concrete) etc.

La moment, in procesul administrarii publice in domeniul economiei, se cristalizeaza si se

obtine reglementarea juridica a metodelor generale sau a metodelor reglementarii juridice, care

contin un potential viguros si efectiv de influenta asupra relatiilor economice. Acestea si alte metode
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administrativ—juridice au ca scop protectia intereselor publice, amplificarea rolului statului in
realizarea activitiatilor ce tin de asigurarea ordinii de drept, a drepturilor si intereselor

legitime ale persoanelor fizice si juridice, mentinerea disciplinei in sfera administrarii.

§ 2. Clasificarea metodelor de administrare

Caracterul complex si multilateral al proceselor de administrare determind existenta unei
multitudini de metode de administrare. Metodele nu se exclud, dar se completeaza reciproc,
deoarece fiecare metodd se caracterizeaza prin modul de realizare a scopurilor administrarii,
perceperea corectd a legaturilor reciproce dintre metode, clasificarea lor sint foarte importante
pentru Intelegerea esentei si a conditiilor pentru o aplicare mai efectiva.

Existd doud moduri universale de actiune asupra constiintei si vointei oamenilor: convingerea si
constringerea, ca metode generale ale administrarii sociale, inclusiv ale administrarii publice.

Se evidentiaza urmatoarele metode: administrative, economice, social-psihologice, precum si
metode complexe de administrare. Sint indicate metodele generale de administrare ce se refera la
intregul sistem de administrare si locale, proprii unor parti aparte ale sistemului de administrare.
Existd insa si alte principii de clasificare. Cel mai clar criteriu de clasificare a metodelor de
administrare, acceptat de catre majoritatea specialistilor din domeniu, este caracterul actiunii asupra
obiectului administrarii: direct si indirect.

Metodele de influentd (actiune) directa se caracterizeaza prin actiune volitiva nemijlocitd a
subiectului administrdrii asupra comportamentului celor administrati. Subiectul administrarii emite o
decizie (ordin), cu un caracter obligatoriu. Neexecutarea deciziei, pentru obiectul administrarii,
implicd urmari negative. Este absolut evident ca, in virtutea naturii administrarii publice, metodele
actiunii directe sint necesare pentru procesul normal de administrare. Metodele actiunii directe sint
numite metode administrative.

Metodele de influentd (actiune) indirectd de administrare asupra obiectului constau ca, prin
intermediul lor, subiectul obtine comportamentul dorit din partea obiectului, actionind asupra
intereselor lui. Obiectul administrat este pus in asa conditii in care el singur este interesat de a actiona
in modul corespunzator nu la dispozitia directd a subiectului administrarii, dar in virtutea faptului ca
acest comportament se stimuleaza prin mijloacele corespunzatoare. Deoarece mijloacele de stimulare,
de cele mai dese ori, poarta un caracter material, ele sint numite metode economice de administrare.

2.1. Metodele de influenta directe (administrative) se caracterizeazd prin unilateritatea si
caracterul autoritar de influenta a subiectului administrarii asupra celor administrati (persoanelor

fizice si juridice). Persoana ce realizeaza functiile de administrare emite acte juridice cu caracter
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autoritar, care sint obligatorii pentru executare de catre toti In adresa cui se adreseaza. Neexecutarea
hotaririi, ordinului, dispozitiei etc. se califica ca abatere disciplinara care poate sa implice aplicarea
masurilor de constringere.

In sensul larg al cuvintului, metodele administrative (directe) asigurd unitatea puterii executive,
ordinea si disciplina in interactiune cu diverse subiecte si institutii statale, legalitatea functionarii
organelor executive. Metodele administrative (directe) influenteaza asupra constiintei, vointei si
comportamentului persoanelor carora sint adresate aceste metode.

Atingerea valorii depline a scopului si sarcinilor administrarii publice este imposibila fara
aplicarea metodelor de influenta directa asupra subiectilor de drept. Influenta directa se
realizeaza prin intermediul emiterii ordinelor, dispozitiilor, care o manifestd autoritatea
imputernicitd sau persoana cu functie de raspundere ierarhic superioard competenti®®*,

Metodele administrative (metodele de influenta directd) pot fi clasificate dupa diverse
criterii:

1) in functie de forma manifestarii, metodele de influenta directd se divizeaza in cele juridice
(care se contin in normele actelor administrative si au un continut juridic) si cele
organizatorice (care se caracterizeaza prin efectuarea unor activitati organizatorice de catre
subiectul administrarii);

2) in functie de efectele juridice (proprietati juridice) produse de metodele administrative, se
divizeaza in cele normative (care sint aplicate in scopul elaborarii actelor administrative cu
caracter normativ) si individuale (care sint utilizate pentru elaborarea i emiterea actelor
administrative cu caracter individual);

3) potrivit gradului de influenta administrativa asupra obiectului administrarii, deosebim
metode de administrare: imperative, de autorizare, de stimulare si de recomandare.

2.2. Metodele de influentd indirecta in literatura de specialitate sint numite si metode
economice. Aplicarea lor contribuie la asigurarea intereselor economice si celor materiale ale
obiectului administrat, in conditiile comportamentului onest si legal. Metodele economice
stimuleazd comportamentul legal, eficacitatea activitdtii obiectelor, realizarea constiincioasa a
atributiilor ce le revin potrivit functiei detinute (de exemplu, stimularea materiald, stabilirea

diverselor inlesniri, revizuirea politicii de impozitare etc.).

201 Baxpax JI. H., Poccumckuit B. B., Crapunos 0. H. AnMumncrparusroe mpaso. Op. Cit., 2008, p. 439.
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2.3. Metodele social-psihologice de administrare sint orientate la crearea in colectivul organului
puterii executive a unui climat moral-psihologic favorabil si stabil care sa contribuie la indeplinirea
cu succes a sarcinilor ce stau in fata lui, stabilirea unui consens intre subiectul si obiectul
administrarii.

La metodele sociologice se refera metodele de administrare ale: proceselor sociale de masa;
colectivelor, organelor, grupelor, fenomenelor din cadrul grupurilor si proceselor; comportamentului
individual.

Din categoria metodelor psihologice de administrare fac parte: completarea grupelor mici si a
psihologicd, formarea motivatiilor de muncad; selectarea profesionala a personalului cu caracteristici
psihologice care ar corespunde maximal postului ocupat.

2.4. Metodele administrative, economice si social-psihologice de administrare Aceste
metode cu diverse meniri $i continut, in realitate, de reguld, se intersecteaza, avind trasaturi
tangentiale, si anume: 1) continutul de administrare; 2) subiectii care le aplica; 3) obiectele fata de
care se aplica; 4) scopul aplicarii; 5) forma influentei juridice (emiterea actelor administrative).

Metodele administrative, economice si cele social-psihologice constituie un sistem de

modalitati (procedee) de influenta a administratorului asupra celui administrat.

§ 3. Esenta metodelor de administrare directe si celor indirecte

Fiecare dintre aceste grupe de metode de administrare are avantajele sale care trebuie sa fie
luate in consideratie de catre subiectul administrarii pentru a spori procesul de administrare,
rezultatele finale ale lui.

3.1. Esenta metodelor directe de administrare poate fi reflectata prin lozinca: ,,Fa asa cum este
ordonat*.

Pentru acest grup de metode sint caracteristice urmatoarele particularitati: influenta directa
asupra vointei persoanei; caracterul ordonator (de ordonare); unilateritatea ordinului care, de regula,
nu asigurd executorului mai multe variante de comportare si selectare uneia din ele din proprie
initiativa. Executorul este obligat sa procedeze in asa mod, precum prescrie ordinul emis; aplicarea
actelor administrative departamentale si reducerea rolului actelor legislative; existenta unui aparat
administrativ mare de control si supraveghere a procedurii de executare a comenzilor primite cu
dreptul de aplicare a masurilor de constringere statala in cazul neexecutarii lor etc.

Avantajele acestor metode constd in faptul ca influenta directd de administrare permite

atingerea operativa a rezultatelor. Acest grup de metode au si dezavantaje. Atingerea accelerata a
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rezultatelor dorite cu orice pret nu este cea mai buni solutie. Insi cel mai mare dezavantaj al
metodelor directe de administrare constd, in viziunea noastrd, in faptul cd ele frineazd gindirea
logicd a executorului privind procedura de executare a ordinului primit, oportunitatea
activitdatilor sale, eficacitatea atingerii scopuluizoz.

3.2. Metodele directe de administrare trebuie aplicate in combinare rationala cu metodele
indirecte. Esenta metodelor indirecte de administrare, spre deosebire de cele directe, poate fi
reflectatd prin lozinca: ,,Fa cum este mai bine®.

Dezavantajele acestor metode consta in faptul ca aplicarea lor nu asigura atingerea neintirziata
a rezultatului dorit. Insa aceste metode stimuleaza initiativa executorilor, fapt care contribuie la
sporirea eficacitatii muncii depuse. Omiterea caracterului unilateral de luare a deciziilor adoptate,
consultarea opiniilor executorilor contribuie la formarea unor relatii mai binevoitoare dintre
administratori i cei administrati, asigurd dezvoltarea continud a sistemului si atingerea scopului
strategic.
tehnic etc., este necesar ca influenta directi si cea indirectd asupra celor administrati sa fie

utilizate rezonabil..

§ 4. Convingerea ca metoda de influenta a subiectului administrarii asupra constiintei celui
administrat

Statul, prin activitatea pe care o desfdsoard organele sale, pune in executare dispozitiile cuprinse
in legislatie, aplicind, in primul rind, convingerea prin educarea si explicarea necesitdtii de a traduce
in viatd vointa majoritatii membrilor societdtii exprimatd prin lege si acte administrative
subordonate ei.

Convingerea si constringerea sint acele doud metode care stau la baza reglementarii vietii
sociale si prin care se asigurd buna intelegere a indivizilor si armonia in societate, eficacitatea
influentei administratorului asupra constiintei celui administrat i, ca urmare, eficacitatea
administrarii in general.

Metodele prioritar aplicate in procesul administrarii publice sunt cele de convingere, mai apoi,
dupa ce au fost iepuizate caile acestora, se trece la metoda de constringere. Aceste masuri trebuie sa
fie aplicate pentru o administrare eficientd a tuturor ramurilor, sferelor si domeniilor, inclusiv pentru

mentinerea ordinii in societate.

202 Gutuleac V. Bazele teoriei dirijarii de stat. Op. cit., p. 71-80.
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Pornind de la particular la general, convingerea este definita ca o influenta psihopedagogica a
subiectului administrarii asupra constiintei celor administrati, in limitele stipulate de normele
Juridice §i cele morale, in scopul conformarii regulilor stabilite de conduita, executarii calitative §i
la timp a sarcinilor si functiilor, potrivit functiei definute®®.

Metoda convingerii este premergatoare celei de constringere si intru sustinerea respectarii legii.

Metoda convingerii consta in aplicarea masurilor educative si de influentare psihologica a
maselor, cu privire la necesitatea de a respecta legile si alte acte normative®®,

Ca metoda de asigurare a respectarii normelor de conduita, convingerea reprezinta un ansamblu
de masuri educative si de explicare, utilizate In scopul determindrii indivizilor, aflati pe teritoriul
statului, de a respecta ordinea stabilitd. Procesul formarii convingerilor este determinat de un sir de
factori atit obiectivi, cit si subiectivi.

Metodei convingerii i se atribuie mai mult aspectul convorbirilor, impartasirea anumitor idei,
convingeri prin care se incearcd incredintarea persoanei de a cinsti prevederile legii. Prin
convingere se incearca ca persoana sa-si dea seama de necesitatea si beneficiul neabaterii de la lege.
Este necesar ca sa se explice clar prevederile legii, sa se prezinte consecintele nerespectarii acesteia,

sa se aduca modele si metode de respectare a legii.

§ 5. Stimularea (incurajarea) in sistemul metodelor de administrare

Convingerea, ca metodd de influentd a subiectului administrarii asupra constiintei celui
administrat, deseori, se manifestd prin aplicarea diverselor stimulari fatd de cel administrat, care 1si
onoreaza atributiile.
Prin intermediul stimulentelor, administratia publicd realizeaza influenta orientatd spre exercitarea
intereselor cetatenilor, conditioneaza cointeresarea lor la savirsirea unor activitati.
administrarii asigura transformarea adecvatd a stimulentelor in motive de comportare a celor
administrati.

Stimularea (incurajarea) este un mijloc de influentd asupra indivizilor, care prin interes si
constiintd concentrazd vointa oamenilor la un comportament legal, la executarea atributiilor de

serviciu etc.

2% Pynynsk B. M. AnmurncTpatieHoe npaso Pecry6mmkn Mommosa. Op. cit., 2007, p. 211.
2% Orlov M. Drept administrativ. Op. cit., 2001, p. 111.
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La momentul actual, existd multiple norme juridice care reglementeaza, justifica incurajarea.
Prin intermediul normelor juridice se fixeazd genurile de stimulare, temeiurile aplicarii lor,
competenta subiectilor in ceea ce priveste aplicarea lor, procedura de stimulare.
Ca metoda de activitate a puterii executive, stimularea (incurajarea) se caracterizeaza prin
urmatoarele particularitati: temeiul faptic pentru aplicarea stimulentelor este meritul, activitatea
apreciata pozitiv de catre subiectii administrarii; aplicarea stimulentelor se bazeaza pe aprecierea
activitatii deja efectuate; incurajarea este personificata, se aplica fatd de indivizi sau fatd de subiecti
colectivi; se manifesta prin incuviintarea morala, atribuirea cu drepturi, inlesniri, valori materiale
etc.; indirect, prin intermediul intereselor, emotiilor, constiintei, subiectul administrarii influenteaza
asupra vointei celui Incurajat, stimulind activitatea lui.
Principiile de baza ale stimulirii (incurajarii) sint: intemeierea, operativitatea, publicitatea,
diversitatea stimulentelor.
Tipurile (genurile) de stimulare se stabilesc prin acte legislative, acte administrative ale
organelor administratiei publice centrale de ramura i administratiei publice locale, administratia
organelor statale si celor nestatale.
Ca metodda de administrare, incurajarea reprezintd un sistem de mijloace de influenta
incurajatoare.
Toate stimulentele, dupa modalitatea influentei lor asupra celor stimulati, pot fi divizate in cele:
morale, materiale, combinate (mixte).
Un rol deosebit, in aplicarea metodei de incurajare, ii revine sistemului distinctiilor de stat.
Distinctiile de stat ale Republicii Moldova sint:
1. Ordinele Republicii Moldova: ,,Ordinul Republicii®; ,,Stefan cel Mare™; ,,Ordinul de
Onoare*; ,,Gloria Muncii‘; ,,Recunostintd Patriei®;

2. Medaliile Republicii Moldova: ,,Meritul Militar; ,,Pentru Vitejie™; ,,Meritul Civic*; ,,Mihai
Eminescu*; ,,Nicolae Testemiteanu*;

3. Titlurile onorifice ale Republicii Moldova: ,,Mester-Faur; ,,Maestru al Literaturii;
,,Maestru In Arta“; ,,Om emerit“?%.

»Ordinul Republicii“ este o distinctie de stat suprema si conferita pentru merite exceptionale
in toate domeniile de activitate pentru binele Patriei §i al omenirii.

Conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare, potrivit Constitutiei (art. 88 lit. a)), este de

competenta exclusiva a Presedintelui Republicii Moldova.

205 1 egea cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova nr. 1123 din 30.07.1992, art. 9. In: Monitorul Oficial al RM nr. 008
din 28.09.1992.
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TEMAIL11

Sistemul de licentiere in Republica Moldova

§ 1. Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere; § 2. Cadrul juridic al sistemului de

licentiere; § 3. Procedura de licentiere; § 4. Suspendarea si retragerea licentei

§ 1. Notiunea, continutul si principiile sistemului de licentiere

Licentierea este una dintre metodele de administrare publica care se aplica in diverse domenii de
activitate.

Licentierea este totalitatea peocedurilor legate de eliberarea, reperfectarea, suspendarea,
reinnoirea si retragerea licentelor, eliberarea copiilor si duplicatelor de pe acestea, tinerea dosarelor
de licentiere si a registrelor de licente, controlul respectarii de catre titularii de licente a conditiilor
de licentiere, adoptarea prescriptiilor privind lichidarea incalcarilor ce tin de conditiile de licentiere.

Sistemul de licentiere este reglementat prin norme juridice, totalitatea relatiilor sociale dintre
autoritatile de licentiere, solicitantii de licentd si titularii de licentd aparute in urma determinarii
genurilor de activitate licentiate, eliberarii si reperfectionarii licentelor, controlul si supravegherea
asupra respectdrii de catre titularii de licente a conditiilor de licentiere, suspendarii i retragerii
licentelor.

La genurile de activitate licentiate se atribuie numai acele genuri a caror practicare, in mod
neregulamentar, poate prejudicia drepturile, interesele legale si sandtatea cetdtenilor, mediul
ambiant §i securitatea statului si a caror reglementare nu se poate efectua altfel decit prin licentiere.

Prin lege?® sint stabilite, la momentul actual, 50 de genuri de activitate supuse licentierii.
Procedura de licentiere urmeaza a fi efectuatd in conformitate cu urmatoarele principii de baza:

a) asigurarea egalitdtii in drepturi si a intereselor legitime ale tuturor intreprinderilor,

organizatiilor, persoanelor fizice;

b) confirmarea de catre solicitant de licenta a abilitatilor sale de a desfasura pe raspunderea sa

un anumit gen de activitate;

C) protectia drepturilor, intereselor legale si a sanatatii cetatenilor, protectia mediului ambiant si

asigurarea securitatii statului;

d) stabilirea unui mod unic de licentiere pe teritoriul Republicii Moldova;

208 Legea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 8. In: Monitorul Oficial al RM nr. 108 din
06.09.2001, art. nr. 836.

128



e) transparenta licentierii®”’.

Participantii la procesul de licentiere sint: Camera de Licentiere; Banca Nationala a Moldovei;
Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare; Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica;
Agentia Nationala pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica; Consiliul Coordonator al
Audiovizualului; autoritatile administratiei publice locale, organul abilitat al Comitetului executiv al
UTA Gagauziei; autoritatile administratiei publice centrale de specialitate; solicitantii de licentd;
titularii de licenta®.

Camera de Licentiere este autoritatea publica de bazi, ca subiect de administrare in acest

domeniu, ce exercita atributiile prevazute in art. 7 din Legea nominalizata.

§ 2. Cadrul juridic al sistemului de licentiere

Cadrul juridic al sistemului de autorizare, inclusiv de licentiere, il constituie diverse acte
juridice®®, principalul din ele fiind Legea nr. 451 privind licentierea unor genuri de activitate.
Aceasta determina cadrul juridic, organizatoric si economic de licentiere a unor genuri de activitate,
stabileste genurile de activitate supuse licentierii i este orientatd spre asigurarea controlului din
partea statului asupra respectarii cerintelor si conditiilor a caror efectuare este necesard la
desfagurarea genurilor respective de activitate.

Modul de licentiere stabilit in lege nu se extinde asupra licentierii genurilor de activitate a
institutiilor financiare, si a unitatilor de schimb valutar a participantilor profesionisti la piata
valorilor mobiliare, in domeniul energeticii, telecomunicatiilor si informaticii, a audiovizualului, a
caror licentiere se efectueaza conform legilor ce reglementeaza relatiile din domeniile respective.

In scopul utilizarii uniforme a cadrului juridic, desfasurarii efective si corecte a procedurii de
licentiere in actul juridic nominalizat sunt legiferate notiunile terminologiei utilizate, cum ar fi:
licenta, solicitant de licenta, titular de licenta, conditii de licentiere, registrul licentelor,
suspendarea licentei, retragerea licentei.

Licenta este definita ca act oficial, eliberat de autoritatea pentru licentiere, ce atesta dreptul
titularului de licenta de a desfasura, pentru o perioada determinata, genul de activitate indicat in

acesta, cu respectarea obligatorie a conditiilor de licentiere.

207 Legea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 3.

208 I egea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 6.

209 | ggea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild nr. 130 din 08.07.2012. fn: Monitorul Oficial al RM nr. 222-227
din 26.10.2012, art. rr. 721; Legea privind activitatea particulard de detectiv si de pazi nr. 283 din 04.07.2003. in: Monitorul Oficial
al RM nr. 200-203 din 19.09.2003, art. nr. 769 etc.
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Solicitant de licenta se considera persoana juridica sau fizica, inregistratd in modul stabilit in
Republica Moldova in calitate de Intreprindere sau de organizatie, indiferent de tipul de proprietate
si forma juridica de organizare, precum si persoana fizica ce poate practica unele genuri de activitate
supuse licentierii in temeiul unor alte acte legislative, care depune la autoritatea de licentiere cerere
si documentele necesare obtinerii licentei.

Titular de licenta este Intreprinderea, organizatia, persoana fizica ce a obtinut licentd, in modul
stabilit de lege.

Conditiile de licentiere constituie totalitatea cerintelor si conditiilor stabilite, a caror respectare
este obligatorie pentru solicitantul de licentda si titularul de licentd la desfasurarea genului de
activitate licentiat.

Registrul licentelor este totalitatea informatiilor cu privire la licentele eliberate, reperfectate,
suspendate, reinnoite si retrase.

Suspendarea licentei presupune privarea titularului de licenta, pe un termen stabilit, de dreptul
de a desfasura un anumit gen de activitate.

Retragerea licentei este privarea titularului de licentd de dreptul de a desfasura un anumit gen
de activitate*°.

Legea nr. 451/2001 stabileste autoritatile de licentiere, inclusiv din sistemul organelor
administratiei publice locale de nivelul intii §i doi, competenta lor. Aceste autoritdti efectueaza
licentierea in conformitate cu normele legale si in baza regulamentului aprobat de autoritatea

reprezentativd a administratiei publice locale.

§ 3. Procedura de licentiere

Existenta unui cadru juridic, care reglementeaza un proces special de realizare a unor genuri de
activitate, conditioneaza si necesitatea unei proceduri speciale.

Procedura de licentiere poate fi determinatd ca o activitate a tuturor participantilor la
procesul de licentiere, reglementata prin norme juridice procesuale ce tine de initierea procedurii
de licentiere, emiterea deciziei si executarea ei, supravegherea respectarii cerintelor si conditiilor
regimului de licentiere, suspendarea sau retragerea licentei.

Din aceasta definitie putem determina urmatoarele faze ale procedurii de licentiere (autorizatie):

1) initierea procedurii de obtinere a licentei;

210 | egea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 2.
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2) emiterea deciziei privind eliberarea licentei sau privind respingerea cererii de eliberare a

licentei;

3) supravegherea si controlul respectdrii cerintelor si conditiilor regimului de licentiere

(autorizatie);

4) suspendarea si retragerea licentei.

3.1. Initierea procedurii de obtinere a licentei. Daca o persoand fizica sau juridicd doreste sa
desfasoare careva genuri de activitate pentru care este prevazuta licentierea, ea este obligatd sa
initieze procedura de obtinere a ei.

Pentru obtinerea licentei, conducatorul intreprinderii sau organizatiei ori persoana autorizata de
acesta sau persoana fizicd nemijlocit depune la autoritatea de licentiere o cerere de un model
stabilit (art. 10 alin. (1) din Legea corespunzatoare).

La cererea de eliberare a licentei, in mod obligatoriu, se anexeazd copia certificatului de
inregistrare de stat a Intreprinderii sau organizatiei ori a buletinului de identitate al persoanei fizice,
precum si alte documente solicitate.

Documentele se depun in original sau in copii cu prezentarea originalelor pentru verificare.
Cererea pentru eliberarea licentei si documentele anexate la ea se primesc conform borderoului a
carui copie se expediaza (inmineaza) solicitantului de licentd, cu mentiunea privind data primirii
documentelor autentificata prin semnatura persoanei responsabile.

Din acest moment, persoana (fizica sau juridicd), care a depus cererea respectiva, obtine statut
administrativ—juridic de ,,solicitant de licenta“.

Cererea pentru eliberarea licentei nu se acceptd, in cazul in care:

—aceasta a fost depusa (semnatd) de catre o persoana care nu are atributiile respective;

— documentele sint perfectate cu incalcarea cerintelor legale.

Despre neacceptarea cererii de eliberare a licentei solicitantul de licentd este informat in scris,
indicindu-se temeiurile si respectindu-se termenele prevazute pentru eliberarea licentelor.

3.2. Decizia privind eliberarea licentei sau privind respingerea cererii de eliberare a licentei.

! ¢ autoritatea competentd trebuie si emitd o

Legislatorul national expres a prevdzut in lege®
asemenea decizie timp de cel mult 15 zile lucritoare, incepind cu data primirii cererii, impreuna

cu documentele anexate.

211 egea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 11 alin. (1).
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Instiintarea despre adoptarea deciziei privind eliberarea licentei sau privind respingerea cererii
de eliberare a licentei se expediaza (se inmineaza) solicitantului de licentd, in scris, in termen de cel
mult 3 zile lucratoare de la data adoptarii deciziei.

Temeiurile privind respingerea cererii de eliberare a licentei sunt: neautenticitatea datelor
din documentele prezentate de solicitant de licenta; neincadrarea solicitantului de licenta, in
conditiile de licentiere.

Eliberarea licentei. Licenta se perfecteaza in termen de 3 zile lucratoare, incepind cu ziua
primirii documentului care confirna achitarea taxei pentru eliberarea licentei. Mentiunea despre data
primirii documentului, care confirma achitarea taxei pentru eliberarea licentei, se face pe borderoul
documentelor primite de la solicitant de licenta.

Continutul licentei. Formularele de licentd sint documente de strictd evidentd. Formularele
tipizate au serie si numerotare continud. Tipul formularului de licentd si al anexei la aceasta se
aproba de Guvern. Licenta contine acele elemente obligatorii care sunt stabilite in art. 9 din Legea
de vaza 1n acest domeniu.

3.3. Supravegherea si controlul respectirii cerintelor si conditiilor regimului de licentiere
(autorizatie). Aplicarea regimului de licentiere, ca metoda de administrare publica, demonstreaza ca
aceasta faza a procedurii de licentiere este una din cele mai importante. Daca nu exista un control
riguros si eficient de respectare a conditiilor regimului de licentiere si regulilor respective, aceasta
metoda de administrare nu poate sa-si atinga scopul fixat.

Scopul de baza al controlului si suprevegherii, ca faza a procedurii de licentiere, constd in
verificarea desfasurarii de catre titularul licentei a acelui gen de activitate, care este determinat in
licenta, neadmiterea prejudicierii drepturilor si intereselor legale a cetatenilor, sanatatii lor, a
mediului ambiant si a securitatii statului prin abaterile de la regulile regimului de licentiere
(autorizatie).

Controalele planificate asupra respectarii de catre titularii de licentd a conditiilor de licentiere se
fac de cdtre Camera de Licentiere, impreund cu autoritdtile administratiei publice centrale de
specialitate, iar cele inopinante — de catre Camera de Licentiere si, dupa caz, in comun cu
autoritdtile mentionate.

Controalele inopinate se fac numai in temeiul unei cereri scrise privind incélcarea conditiilor
de licentiere de catre titularul de licenta sau in scopul de a verifica indeplinirea prescriptiilor privind
lichidarea incalcarilor ce tin de conditiile de licentiere.

Organele de control de stat, autoritatile publice centrale de specialitate, precum si autoritatile

administratiei publice locale, in caz de depistare a incalcarilor conditiilor de licentiere, sint obligate
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sd sesizeze Camera de Licentiere, prezentindu-i documentele constatatoare, care, in baza
documentelor prezentate, emite, in decurs de 15 zile lucritoare, prescriptia privind lichidarea
incalcarilor conditiilor de licentiere, iar in cazul constatarii Incalcarilor stipulate in lege, suspenda

sau retrage licenta.

§ 4. Suspendarea si retragerea licentei

Atit timp cit titularul licentei se afld in raport de conformare cu regulile, conditiile si restrictiile
regimului de licentiere (autorizatie), este responsabil de realizarea obligatiilor de titular al licentei,
fatd de el nu poate fi aplicata vreo oarecare formad de raspundere, inclusiv cea juridica. Odata cu
intrarea 1n conflict cu prevederile legale, abaterea de la regulile regimului de licentiere, depasirea
responsabilitatii fatd de titularul de licenta pot fi aplicate masuri de constringere statald, inclusiv
raspunderea administrativd, suspendarea sau retragerea licentei fiind o modalitate a acestei
forme de raspundere.

4.1. Suspendarea si reluarea valabilititii licentei. Drept temei pentru suspendarea licentei
Servesc:

a) nerespectarea de catre titularul de licenta a prescriptiei privind lichidarea incélcarii conditiilor

de licentiere in termenul stabilit;

b) pierderea partiala sau temporara de catre titularul de licenta a capacitatii de a desfasura genul

de activitate licentiat®',

Decizia privind suspendarea licentei se adopta de catre Camera de Licentiere in termen de 3
zile lucritoare si se aduce la cunostinta titularului de licentd de asemenea in termen de 3 zile
lucratoare de la data adoptarii. Termenul de suspendare a licentei nu poate depisi 6 luni. Titularul
de licentd este obligat sa instiinteze in scris Camera de Licentiere despre lichidarea circumstantelor
care au dus la suspendarea licentei.

Decizia privind reluarea valabilititii licentei se adoptda de Camera de Licentiere in termen de 3
zile lucrdtoare si se aduce la cunostintd titularului de licentd de asemenea in termen de 3 zile
lucratoare de la data primirii Instiintarii respective si a verificarii faptului de lichidare a
circumstantelor care au condus la suspendarea licentei. Termenul de valabilitate a licentei nu se

prelungeste pe perioada de suspendare a acesteia.

212 | egea privind licentierea unor genuri de activitate nr. 451 din 30.07.2001, art. 20 alin. (1).
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4.2. Retragerea licentei. Temeiurile si procedura de retragere a licentei in legislatie sint
reglementate mai amplu.

Retragerea licentei poate avea loc atit la initiativa titularului de licenta, cit si la initiativa
autoritatii care a eliberat-o, ca forma de sanctionare pentru nerespectarea regimului de licentiere.

Drept temei pentru retragerea licentei servesc acele circumstante care sunt reglementate de art.
20 alin. (1) din legea corespunzatoare.

Licenta poate fi retrasa prin decizia Camerei de Licentiere. Decizia privind retragerea licentei se
adopta in termen de 15 zile lucritoare de la data stabilirii temeiurilor pentru aceasta si 0 aduce la
cunostinta titularului de licenta, cu indicarea temeiurilor retragerii, nu mai tirziu de 3 zile
lucritoare de la data adoptarii. Mentiunea referitoare la data §i numarul deciziei privind
retragerea licentei se inscrie 1n registrul licentelor nu mai tirziu de ziua lucratoare imediat urmatoare
adoptarii deciziei.

Titularul de licenta, caruia ia fost retrasa licenta, poate sa depund o noud cerere de eliberare a
licentei pentru acelasi gen de activitate doar dupa expirarea a 6 luni de la data depunerii la Camera
de Licenta a licentei retrase, cu exceptia cazurilor prevazute de alte acte legislative.

Titularul de licenta este obligat, in decurs de 10 zile lucrdtoare de la data adoptarii deciziei de
retragere a licentei, sa depuna la Camera licenta retrasa.

Decizia Camerei de Licentiere privind retragerea licentei este un act administrativ cu caracter
individual, care poate fi contestat in instanta de contencios administrativ, in ordinea si in modul

stabilit de cadrul legal.
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TEMA 12
Supravegherea administrativa

ca metoda de administrare publica

§ 1. Notiunea de supraveghere administrativa §i continutul ei, subiectii supravegherii; § 2.
Supravegherea de stat a sanatatii publice; § 3. Supravegherea de stat a masurilor antiincendiare; § 4.

Supravegherea regimului armelor si al munitiilor cu destinatie civila

§ 1. Notiunea de supraveghere administrativa si continutul ei,
subiectii supravegherii

Executarea legald si optima a deciziei a subiectului administrarii a oricarei politici elaborate de
el este imposibila fara realizarea controlului si supravegherii.

Controlul este atributul puterii executive, una din functiile Iui de baza, ce include
suprevegherea legalitatii si oportunitatii diverselor activitati, evaluarea procedurii efectuarii lor si
rezultatelor atinse, din punct de vedere juridic, stiintific, social—politic, organizational—tehnic.

In multe cazuri, in scopul asigurarii libertatii cetitenilor, intreprinderilor, organizatiilor si
institutiilor, izolarea lor de tutela statald excesiva, Imputernicirile de control al subiectilor
administrarii se limiteazd prin diverse acte normative, acordindu-le doar competenta de
supraveghere.

In conditiile economiei de piata, limitarea implicatiei organelor statale in activitatea agentilor
economici si in viata cetatenilor, volumul supravegherii se va majora din contul reducerii
functiilor de control. Existd insa si alte argumente de sporire a rolului metodei de supraveghere.
Unul dintre aceste argumente este extinderea rolului mijloacelor tehnice, diverselor tehnologii, a
cdror supraveghere este o conditie de asigurare a securititii publice. Supreavegherea reprezintd
un control limitat. Deosebirea esentiala a supravegherii de control constd in faptul ca

|213

supraveghetorul=™, in procesul realizarii metodei de supraveghere, nu se amesteca in chestiunile

interne ale supravegheatului®*.
In Republica Moldova exista trei tipuri (genuri) de supraveghere: supravegherea

judecatoreasca, supravegherea procurorului, supravegherea administrativa.

213 gypraveghetor — persoana insarcinatd cu supravegherea cuiva sau a ceva.
214 gypravegheat — persoana care se afli sub supraveghere sau careva proces (regul3), care este supravegheat.
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Ultimul gen al supravegherii este cel mai voluminos si variat. El constituie o metoda de
activitate a unui numar impundtor de subiecti ai administrarii in toate domeniile si, in mod special,
in domeniile de: combatere a infractionalitatii i contraventionalitatii; asigurare a ordinii publice si a
securitatii publice; asigurare a securitdtii antiincendiare; asigurare a securitatii circulatiei rutiere;
asigurare a regimului frontier; asigurarea sanitar-epidemiologica a populatiei etc.

Supravegherea administrativa esential se deosebeste de cea judecatoreasca si de cea efectuata
de catre organele procuraturii.

Particularitatile de baza ale supravegherii administrative sint: existenta subiectilor speciali ai
supravegherii In persoana functionarilor publici; realizarea sistematicd i neintrerupta; prezenta
scopului principal ai activitatii de supraveghere: controlul procesului de executare a normelor legale,
asigurarea securitatii cetatenilor, societatii si a statului, In mod special, in caz de diverse situatii
extremale (cataclisme) — cutremur, inundatii, epidemii si epizootii, incendii, explozii etc.;
specializarea. Supravegherea administrativd, de reguld, este specializatd §i are ca obiect de
supraveghere respectarea regulelor speciale (securitatii antiincendiare, veterinare, sanitare, a
comertului etc.), prevazute in diverse acte normative; ubiectii supravegherii administrative se bucura
de competenta largd in ceea ce priveste aplicarea masurilor de constringere statala in procesul
activitatii sale.

Pornind de la particularitatile nominalizate, putem defini cd supravegherea administrativa este
controlul supradepartamental, specializat si sistematic ai puterii executive privind respectarea de
catre toti subiectii dreptului administrativ a regulilor de conduita, stabilite in diverse domenii §i
sfere ale administrarii publice. Supravegherea administrativa are drept scop:

—in prim plan, pronosticul, prevenirea si curmarea diverselor actiuni (inactiuni) ilegale din

partea supravegheatilor, prevenirea si minimizarea diverselor consecinte negative;

—in al doilea plan, aplicarea masurilor de constringere statala fata de cei supravegheati, care se

gasesc vinoveti in comiterea ilicitului concret, in scopul reeducarii lor.

In sistemul supravegherii administrative pot fi evidentiate doud grupe de supravegheati (obiecti
ai supravegherii): 1) numarul nedeterminat de supravegheati, adica toti cei care sint obligati sa
respecte regulile sanitar-epidemiologice, securitatii antiincendiare si circulatiei rutiere, vamale etc.;
2) numarul determinat de suprevegheati, adica toti detinatorii de licenta si alte permise etc.

Subiectii supravegherii administrative (supraveghetorii) pot fi divizati in trei grupe:

1) structurile specializate ale supravegherii administrative de nivel national
(supradepartamental), n sarcina carora este supravegherea supradepartamentald a comportarii
supravegheatilor;
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2) inspectiile de stat si alte subdiviziuni din structura organelor administratiei publice centrale de
ramura,

3) reprezentantii organelor administratiei publice locale de ambele nivele.

§ 2. Supravegherea de stat a sanatatii publice

Supravegherea este utilizata ca metoda de administrare Tn domeniul protectiei sanatatii publice.

2.1. Supravegherea de stat a sanatatii publice reprezintd activitati intreprinse in numele
statului, orientate spre colectarea continud, analiza, interpretarea si difuzarea datelor privind
Starea de sanatate a populatiei §i factorii care o determind, precum §i activitatile controlului de stat
in sandtatea publica in baza carora sint identificate prioritatile de sanatate publica si instituite
masuri de sandtate publica.

Scopul supravegherii de stat a sanatatii publice consta in efectuarea controlului privind
executarea normelor care reglementeaza asigurarea conditiilor optime pentru realizarea maxima a
potentialului de sanatate al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti prin efectul organizat al
societatii In vederea prevenirii imbolnavirilor, protectiei si promovdarii sanatatii populatiei si
imbunatatirii calitdtii vietii.

Acest scop nobil poate fi atins, inclusiv prin activititi de supraveghere de stat a sanatitii
publice, cum ar fi cele previzute in art. 4 a Legii corespunzitoare®'®,

2.2. Managementul sistemului de supraveghere de stat a sandtdtii publice. Ministerul Sanatatii
este autoritatea administratiei publice centrale de specialitate in acest domeniu. Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice este autoritatea special creatd si competentd pentru
supravegherea de stat a sanatatii publice, fiind in subordinea Ministerului Sanatatii. Consiliul de
sandtate publica este organul consultativ pentru realizarea activitatilor de sdnatate publicd la nivel
teritorial, care este instituit si activeazd in baza unui regulament aprobat de Ministerul Sanatatii.

Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice reprezintd un sistem unic cu subordonare
pe verticala si este dirijat de medicul-sef sanitar de stat al Republicii Moldova — viceministrul
Sanatatii.

Acest serviciu este structurat astfel:

— la nivelul intii — Ministerul Sanatatii, reprezentat de medicul-sef sanitar de stat al Republicii

Moldova — viceministrul Sanatatii si de directiile relevante ale ministerului;

215 | egea privind supravegherea de stat a sanatitii publice, art. 4.
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— la nivelul doi — Centrul National de Sanatate Publica, centrele de performanta de sanatate

publica si centrele teritoriale de sanatate publica.

2.3. Autorizarea sanitard a produselor, serviciilor si activititii lor se efectueaza prin:
notificare, inregistrare statala, certificarea sanitard $i expertiza sanitara.

Notificarea reprezinta o procedura de informare a autoritatii competente pentru supravegherea
sanatatii publice privind plasarea pe piatd a unui produs sau serviciu si despre caracteristicile
relevante ale acestuia din punctul de vedere al sanatatii publice.

Sint spupuse avizarii sanitare urmatoarele activitati, proiecte de documente, produse si servicii:
atribuirea terenurilor pentru constructii/reconstructii; proiectele de constructii/reconstructii; receptia
finald a obiectivelor construite/reconstruite; standardele pentru produse si servicii; tehnologiile de
producere.

Sint supuse inregistririi de stat produsele si serviciile care reprezintd un pericol potential
pentru sandtatea si viata omului: substantele chimice, radioactive, biologice si preparatele din ele
(denumite in continuare substante), utilizate pentru prima datd in tard; produsele alimentare noi;
suplimentele alimentare, altele decit cele care contin exclusiv vitamine si/sau minerale;
medicamentele; sistemele de diagnostic microbiologic, diagnosticele, mediile nutritive, reagentii
chimici; substantele biodistructive.

Certificarea sanitara reprezintd o procedura de evaluare a conformitatii lotului de produse cu
legislatia sanitara aplicabild, ce include investigatii de laborator ale lotului de produse.

Expertiza sanitara include investigatii, examinari, cercetari, experimentari, testari $i masuratori
ale determinantilor starii de sdnatate. Ea se efectueaza de cdtre expertii din cadrul institutiilor
Serviciului de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice si de alti experti abilitati, utilizindu-se
metode si procedee de investigatii i masurare oficial recunoscute.

2.4. Supravegherea si prevenirea maladiilor. Prevenirea si controlul bolilor netransmisibile
reprezintd o prioritate de sandtate publica §i constituie subiectul politicilor de dezvoltare
social-economica. Ele se efectueaza prin actiuni complexe de preventie primara si secundara.

2.5. Declararea si anularea starii de urgenta in sdandtatea publica. Unul din rezultatele
supravegherii de stat a sanatatii publice, efectele juridice ale acestei metode de administrare este
declararea starii de urgenta.

Starea de urgenta in sanatatea publica se declard de catre Comisia nationala extraordinara de
sandtate publica si/sau comisia teritoriald extraordinarda de sandtate publica, la propunerea
medicului-sef sanitar de stat al Republicii Moldova sau a medicului-sef sanitar de stat din teritoriul

respectiv. Ea se declara prin emiterea unei hotariri a Comisiei nationale extraordinare de sanatate
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publicd sau a unei comisii teritoriale extraordinare de sanatate publica, care va include cel putin:
descrierea naturii urgentei de sanatate publica,; specificarea unitdtii teritoriale, administrative sau
geografice care constituie subiectul acestei hotariri; conditiile care au condus la declansarea
urgentei de sandtate publica, durata de timp pentru care se instituie starea de urgenta in sanatatea
publica; autoritatea competenta pentru supravegherea sanatatii publice responsabila de
gestionarea urgentei de sanatate publica.

Declararea stirii de urgentd in sinatatea publicA modifica si regimul juridic al
supravegherii in acest domeniu.

Anularea starii de urgenta in siniatatea publici se declard de catre Comisia nationald
extraordinard de sdndtate publicd si/sau comisia teritoriald extraordinard de sanatate publica, la
propunerea medicului-sef sanitar de stat al Republicii Moldova sau a medicului-sef sanitar de stat
din teritoriul respectiv. Anularea se declara prin emiterea unei hotariri a Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica sau a comisiei teritoriale extraordinare de sanatate publica care a
declarat aceastd stare, care va include cel putin:

— descrierea naturii urgentei de sanatate publica;

— specificarea unitatii teritoriale, administrative sau geografice care constituie subiectul acestei

hotariri;

— conditiile care fac posibila anularea starii de urgenta in sanatatea publica;

— data la care intrd 1n vigoare anularea starii de urgenta in sanatatea publica.

2.6. Raspunderea pentru incalcarea legislatiei sanitare. Una dintre pirghiile cele mai eficiente
de desfasurare a supravegherii de stat a sandtatii publice este aplicarea constringerii statale fata de
cei supravegheati, care nu se conformeazi prevederilor legale. incilcarea prevederilor legislatiei
sanitare atrage raspunderea disciplinard, administrativ—disciplinarda, civild, contraventionali sau

9 e 216
penald conform legislatiei in vigoare .

§ 3. Supravegherea de stat a masurilor antiincendiare
3.1. Apararea impotriva incendiilor se realizeaza printr-un ansamblu de masuri juridice,
organizatorice, economice, sociale si tehnico—stiintifice, prin forte si mijloace destinate prevenirii si
stingerii incendiilor prin actiuni prioritar de interventie, de blocare si salvare in caz de incendii si

avarii.

218 | egea privind supravegherea de stat a sanatitii publice, art. 65.
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Cadrul juridic al activitatii de asigurare a apararii impotriva incendiilor si a protectiei contra
incendiilor se constituie din Constitutie, Legea privind apararea impotriva incendiilor®’ si din alte
acte normative.

Apararea impotriva incendiilor este asiguratd prin crearea de conditii in localitéti si la obiective
care ar exclude riscurile de incendiu si ar asigura protectia oamenilor, valorilor spirituale §i materiale si
a mediului natural impotriva focului si factorilor lui nocivi. Obligatia de a asigura masurile de aparare
impotriva incendiilor revine conducatorilor, altor factori de decizie si colaboratori de la ministere,
departamente si unititi economice, precum si cetitenilor. Aceastd obligatie trebuie sa fie stabilitd in
regulile de aparare Tmpotriva incendiilor, in instructiunile si acordurile (contractele) de serviciu
respective.

3.2. Supravegherea de stat a masurilor contra incendiilor este exercitati de organele
serviciului de salvatori si pompieri. Organele supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor se
constituie din organ central si organe locale. Organ central al supravegherii de stat impotriva
incendiilor este Directia salvatori si pompieri, iar organe locale sint sectiile §i serviciile
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor, subunitatile serviciului de salvatori si pompieri
din localitati, precum si de la obiective, subordonate Directiei salvatori si pompieri.

Factorii de decizie din serviciul de salvatori si pompieri care exercitd supravegherea de stat a
masurilor contra incendiilor sint independenti in exercitarea functiei si se conduc de legi, precum si
de standardele, normele si regulile de aparare impotriva incendiilor.

3.3. Clasificarea controalelor tehnice de specialitate si a obiectivelor. Controalele tehnice de
specialitate se clasificd in controale planificate, speciale (operative) si suplimentare. La
controalele planificate se raporteaza controalele tehnice de specialitate complexe si cele detaliate, iar
la controalele suplimentare — controalele de verificare.

Controalele complexe prevad testarea starii de aparare impotriva incendiilor in organele centrale
de specialitate ale administratiei publice si in obiectivele subordonate acestora, precum si in
localitati. Controalele detaliate prevad testarea intregului complex de masuri in vederea asigurarii
apdrarii impotriva incendiilor a unitdtilor economice si a obiectivelor.

Controalele speciale (operative) se exercitd, pe masura necesitatii, luindu-se in considerare
caracterul sezonier, particularitatile obiectivelor si incendiile produse. Controalele in cauza au drept
scop verificarea selectiva a starii de aparare impotriva incendiilor a cladirilor si incaperilor, a

modului de intretinere a sistemelor de protectie impotriva incendiilor, de telecomunicatii etc.

27 1 egea privind apararea impotriva incendiilor nr. 267 din 09.11.1994. In: Monitorul Oficial al RM nr. 15-16 din 17.03.1995.
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Controalele de verificare prevad verificarea indeplinirii masurilor stabilite in prescriptiile si
propunerile organelor supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor, considerindu-se parte

componentd a controlului detaliat.

§ 4. Supravegherea regimului armelor
si al munitiilor cu destinatie civila
Realizind dreptul oricarui individ atit la autoaparare, cit si in alte scopuri, legislatia Republicii

Moldova?®

stabileste categoriile de arme si de munitii cu destinatie civild, precum si conditiile in
care procurarea, detinerea, portul, folosirea acestor arme $i munitii $i operatiunile cu ele sint permise
pe teritoriul Republicii Moldova.

Pentru asigurarea securitatii publice prin legea nominalizata este determinat si regimul armelor
si al munitiilor, respectarea caruia poate avea loc prin efectuarea supravegherii ca metoda de
administrare in acest domeniu.

4.1. Controlul in domeniul armelor si al munitiilor. Ministerul Afacerilor Interne este
autoritatea competentd care, prin intermediul reprezentantilor sai, exercitd controlul privind
respectarea regimului armelor si al munitiilor, in conditiile legislatiei in vigoare.

La efectuarea controlului privind respectarea regimului armelor si al munitiilor, autoritatea de
control va tine cont de urmatoarele principii: legalitatea si respectarea competentei stabilite de
legislatie; interpretarea dubiilor, aparute la aplicarea legislatiei, in favoarea persoanei supuse
controlului; prescrierea recomandarilor de evitare a incélcarilor constatate in timpul controlului.

4.2. Ridicarea armelor si a munitiilor. In caz de suspendare, revocare si anulare a dreptului de
detinere sau de port si de utilizare a armelor letale si neletale supuse autorizarii, armele §i munitiile
se ridicd de cdtre organul de politie n a carui razd de competenta teritoriala proprietarul armelor isi
are domiciliul.

Armele si munitiile se ridica daca: sint detinute in lipsa actelor care confirma legalitatea
detinerii lor; au marcaj falsificat, distrus, indepartat sau modificat, sint transformate, au teava ori
patul retezat ori sint adaptate la folosirea dispozitivelor de diminuare a zgomotului cauzat prin
arderea unei incarcaturi; in urma examinarilor sesizarilor sau a petitiilor, a fost constatatd

. . . . e m A . . . . " 219
folosirea lor ilegala sau contrar destinatiei, sint incalcate actele normative privind vinatul®™.

218 1 egea privind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civild nr. 130 din 08.07.2012. in: Monitorul Oficial al RM nr. 222-227
din 26.10.2012, art. nr. 721.
219 |pidem, art. 70.
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TEMA 13

Regimurile administrativ—juridice

§ 1. Bazele teoriei regimurilor juridice; § 2. Notiunea §i caracteristica regimurilor administrativ—
Juridice speciale; § 3. Specificul regimului starii de urgenta, § 4. Specificul regimului starii de asediu;
§ 5. Specificul regimul starii de razboi; § 6. Infiptuirea justifiei in perioada stirii de urgentd, de

asediu sau de razboi

§ 1. Bazele teoriei regimurilor juridice

In literatura juridica, regimurile juridice sint tratate sub diverse puncte de vedere: ca element al
instrumentarului juridic care intruneste un complex unic de mijloace juridice; ca parte componenta a
sistemului de drept, care, odatd cu obiectul si metoda reglementarii juridice, rdspund de delimitarea
unei ramuri de drept de alta; regimul juridic este examinat ca un ansamblu de masuri juridice si
organizational-tehnice, folosite in sfera securitatii, care reprezinta un institut juridico—organizatoric;
regimul juridic este analizat si ca un rezultat al influentei de reglementare asupra relatiilor sociale
din sistemul mijloacelor juridice; se identifica cu forma regimului special etc.

Regimul juridic, pe de o parte, recunoaste diverse componente ale instrumentarului juridic,
obligindu-1 (impunindu-1) sd functioneze intr-o baza juridicd unicd, iar, pe de altd parte, asigurd
diferentierea lui, creind diverse conditii pentru realizarea drepturilor si obligatiilor de cétre subiectii
administrarii, in functie de scopul, de sarcinile, de timpul, de locul desfasurarii activitatii, de factorii
exteriori.

Regimul juridic poate fi definit ca o ordine exceptionald, oficial stabilita prin reglementarea
juridica care reflecta ansamblul de mijloace juridice si organizatorice, utilizate pentru fixarea starii
social-juridice a obiectului influentat si prevazutd pentru asigurarea functionarii stabile a lui.
Asadar, putem evidentia urmatoarele semne ale regimului juridic: reglementarea juridica
concentratd este efectuatd in interesele unui obiect, lucru sau proces — exponent al regimului
juridic; totalitatea mijloacelor juridice aplicate reglementeaza regulile de conduita, de activitate
special stabilite si protejate printr-un sistem de masuri juridico—organizatorice; prin acte juridice se
fixeaza starea juridica determinata a obiectului sau procesului, ca exponent al regimului juridic si
prin care el difera de alte obiecte sau procese; regulile special stabilite sint orientate spre formarea
conditiilor care ar impiedica incdlcarea statutului exponentului (socurens) regimului juridic;

activitatea subiectilor, care realizeaza regimurile juridice stabilite, este bazatd pe principii juridice
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uniforme si se desfasoara in stricta conformitate cu mecanismul stabilit anterior de exercitare a
drepturilor si de executare a obligatiilor.

Structura regimului juridic include asa elemente ca: exponentul regimului, mijloacele
regimului juridic, regulile regimului juridic, statutul juridic al subiectelor care realizeaza regimul
Juridic, sistemul garantiilor organizatorico—juridice.

Mijloacele regimului juridic sint prescrierile normative, actele juridice de realizare a drepturilor
si obligatiilor subiectilor, actele de jurisdictie administrativd, masurile de convingere si de
constringere, metodele si procedeele de administrare.

Regulile regimului juridic reprezinta o imbinare particulard de mijloace juridice, care creeaza
modelul juridic de comportare si care reglementeaza ordinea de exercitare a drepturilor subiective, a
imputernicirilor, a obligatiilor si a limitarilor.

Subiectii (participantii) la regimurile juridice sint persoanele fizice si juridice, legate de
exponentul regimului (domiciliaza pe teritoriul respectiv, activeazd la o Intreprindere cu regim
juridic special etc.) si obligate si respecte regulile regimului juridic. In calitate de subiecti speciali
(subiecti ai administrarii), evalueaza autoritatile executive statale si cele municipale, persoanele cu
functii de raspundere a acestora, care asigurid respectarea regulilor regimului juridic. Statutul
administrativ—juridic al subiectilor care participa la realizarea cerintelor regimului este un element
de importantd majord. Volumul si insusi continutul lui caracterizeaza regimul juridic, specificul lui.

Sistemul garantiilor organizatorico—juridice este parte componentd a regimului juridic,
responsabil de stabilitatea regulilor regimului, realizarea lor reald, prevenirea incalcarii
(nerespectarii) lor.

Dreptului administrativ ii este caracteristic regimul juridic de ramura propriu la baza caruia
sint principiile reglementarii administrativ—juridice, metodele si procedeele influentei administrativ—
juridice, statutul juridic al partilor la raporturile administrativ—juridice. Regimul administrativ—
juridic insoteste activitatea organelor executive in relatiile lor cu cetatenii si diverse organizatii.
Acest regim poate avea semnificatia de regim general al activitatii administratiei publice. El este
destinat pentru administrarea publicd de zi cu zi la situatiile tipice ale procesului de administrare.
Totodata, In cazul in care sint necesare procedee speciale ale activitatii executive In adresa unui

obiect specific determinat, se stabileste un regim administrativ—juridic special (RAJS).
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§ 2. Notiunea si caracteristica

regimurilor administrativ—juridice speciale

Regimurile administrativ—juridice speciale reprezinta o specie a regimurilor juridice
exceptionale care functioneazd in sfera dreptului public. Scopul lor de baza consta in asigurarea
securitatii constitutionale in cazurile aparitiei amenintdrilor interne si externe la integritatea
teritoriala si la independenta statului — agresiunea contra Republicii Moldova, conflictele militare,
dezordinele in masa; in asigurarea functiondrii obiectelor ce reprezinta o securitate publica avansata
sau de o importantd majord; in determinarea ordinii de realizare a drepturilor si obligatiilor, conditii
activitatilor vitale pe teritoriile pe care se desfasoard diverse masuri sanitare, antiincendiare etc. sau
pe teritoriile cu statut special de protectie juridico—statald; in asigurarea drepturilor cetatenilor si a
persoanelor juridice in conditiile situatiilor exceptionale etc.

Temeiul instaurarii regimului administrativ—juridic special il constituie aparitia situatiilor
extraordinare de naturd sociald, climaterica etc. crearea obiectului, adicd a exponentului regimului
administrativ—juridic special (infiintarea unei rezervatii naturale, crearea unui punct de trecere a
frontierei de stat etc.), aparitia altor factori care determina necesitatea reglementarii speciale.

2.1. In acest capitol vom examina regimul stirii de urgenti, regimul de asediu si regimul de
razboi ca tipuri ale regimurilor administrativ—juridice speciale.

Regimul stirii de urgentd reprezintd un ansamblu de masuri cu caracter politic, economic,
social i de mentinere a ordinii publice, care se instituie provizoriu in unele localitati sau pe intreg
teritoriul tarii in caz de:

a) iminentd a declansarii sau declansarii unor situatii exceptionale cu caracter natural, tehnogen
sau biologico—social, ceea ce necesita prevenirea, diminuarea si lichidarea consecintelor
acestora;

b) existenta a unui pericol pentru securitatea nationald sau ordinea constitutionald, ceea ce
necesita apararea statului de drept, mentinerea sau restabilirea stirii de legalitate??°,

Regimul starii de asediu este ansamblul de masuri cu caracter politic, economic $i social, care

se instituie in unele localitati sau pe intreg teritoriul tarii in scopul ridicarii capacitatii de lupta a
trupelor si a nivelului de pregatire a populatiei, economiei si teritoriului respectiv in iminenta unei

agresiuni armate.

220 1 egea privind regimul stirii de urgentd, de asediu si de rizboi nr. 212 din 24.06.2004, art. 1. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 132-137 din 06.08.2004, art. nr. 696.
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Stare de razboi este un regim instituit pe intreg teritoriul tarii In cazul notificarii declaratiei de
razboi sau al unei agresiuni armate Tmpotriva Republicii Moldova, in scopul apararii suveranitatii,
independentei, unitatii, integritatii teritoriale si ordinii constitutionale.

2.2. Efectele juridice de introducere a regimului starii de urgenta, de asediu si de razboi se
manifesta prin: 1) actiunea actelor normative; 2) restringerea exercitiului unor drepturi si libertati;
3) onorarea angajamentelor internationale; 4) protectia sociala a sinistratilor.

2.3. Procedura instituirii si ridicirii starii de urgenti, de asediu sau de rizboi. Starea de
urgentd, de asediu sau de razboi se declard prin hotérire a Parlamentului®®’. In caz de agresiune
armatd impotriva tarii, Presedintele Republicii Moldova ia mdsuri pentru respingerea agresiunii,
instituie starea de razboi si le aduce neintirziat la cunostinta Parlamentului. Daca Parlamentul nu se
afla in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii®?,

Hotarirea privind declararea starii de urgenta, de asediu sau de razboi trebuie sa prevada:

a) motivele care au impus declararea starii respective;

b) teritoriul pe care se instituie;

c) durata instituirii;

d) masurile urgente care urmeaza a fi luate;

e) organele competente in a cdror sarcina este pusa aducerea la indeplinire a hotaririi in cauza;

f) alte prevederi si restrictii care se impun®?.

Hotarirea privind declararea starii de urgentd, de asediu sau de razboi intrd in vigoare din
momentul adoptarii si de indata se aduce la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in
masa. Ea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In functie de evolutia situatiei, Parlamentul poate prelungi durata starii de urgenta sau de asediu,
poate extinde sau restringe aria de actiune a stirii de urgenta®*.

Ridicarea stirii de urgenta sau de asediu are loc la data stabilitd in hotarirea privind declararea
sau prelungirea acesteia. In cazul in care situatia care a condus la declararea starii de urgenti sau de
asediu a fost inldturata inainte de expirarea termenului stabilit, Parlamentul adoptd hotarirea cu

privire la ridicarea starii respective. Ridicarea starii de razboi se face prin hotarirea Parlamentului,

dupa Incetarea actiunilor militare si incheierea pacii.

22 Constitutia Republicii Moldova, art. 66 lit. m).

222 |bidem, art. 87 alin. (3).

228 | egea privind regimul starii de urgentd, de asediu si de rizboi, art. 13,
224 |pidem, art. 15.
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§ 3. Specificul regimului starii de urgenta

3.1. Starea de urgenti se declard la propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau a
Guvernului. Acest regim administrativ—juridic poate fi instituit pe o perioada care nu va depisi 60
de zile. In functie de evolutia situatiei, Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul poate solicita
Parlamentului prelungirea sau reducerea duratei starii de urgentd, precum si extinderea sau
restringerea ariei de actiune a acesteia.

Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prezintd Guvernului un raport
privind necesitatea declardrii starii de urgenta. Raportul este examinat, in regim de urgenta, la
sedinta Guvernului, la care se adopta hotarirea de a inainta Parlamentului propunerea privind
declararea starii de urgenti. Prim-ministrul remite neintirziat Parlamentului propunerea privind
declararea starii de urgenta.

Pe durata starii de urgenta, in functie de situatia concreta, pot fi aplicate masurile expres
previzute in art. 20 a legii®®.

3.2. Subiectii administririi pe durata stiirii de urgenti si atributiile lor de bazi. In cazul
declararii starii de urgentd la iminenta declansarii sau la declansarea unor situatii exceptionale cu
caracter natural, tehnogen sau biologico—social, fapt ce impune necesitatea prevenirii, diminuarii si
lichidarii consecintelor acestora, planificarea, organizarea si coordonarea activitatii de aplicare a
masurilor impuse revin Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, iar
Coordonarea aducerii la indeplinire a masurilor de rigoare revine Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale.

In cazul declaririi starii de urgenta intr-un anumit teritoriu, acesta va fi administrat de comisia
pentru situatii exceptionale a autoritatii administratiei publice locale respective, care va activa sub
conducerea Comisiel pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova. Coordonarea aducerii la
indeplinire a masurilor de rigoare revine Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova.

Armata Nationald acorda sprijin Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului de Informatii si

Securitate al Republicii Moldova in cazurile si in modul stabilite de legislatia in vigoare.

225 | egea privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, art. 20.
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§ 4. Specificul regimului starii de asediu

Starea de asediu este declarata la propunerea Presedintelui Republicii Moldova — Comandant
Suprem al Fortelor Armate si poate fi instituitd pe o perioada ce nu va depisi 30 de zile?°.

Mobilizarea in stat este declarata de catre Parlament, din momentul instituirii starii de asediu, la
propunerea Consiliului Suprem de Aparare. Presedintele Republicii Moldova poate declara, cu
aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partial sau generala®?’,

4.1. Organele de administrare in conditiile regimului de asediu si atributiile lor

4.1.1. Consiliul Suprem de Aparare. La instituirea starii de asediu, in scopul planificarii,

organizdrii §i coordondrii activitdtii de aparare a tarii $i asigurdrii securitdtii statului,
Consiliul Suprem de Securitate se transforma in Consiliul Suprem de Aparare, in temeiul
unui decret emis de Presedintele Republicii Moldova.

Presedintele Consiliului Suprem de Apdérare este Presedintele Republicii Moldova Comandant
Suprem al Fortelor Armate. Hotaririle Consiliului Suprem de Aparare sint executorii pentru:
autoritdtile publice, agentii economici, institutiile publice, cetitenii Republicii Moldova, cetatenii
strdini §i apatrizi.

4.2. Masurile aplicabile in perioada stirii de asediu. Pe durata starii de asediu, suplimentar la

%8 pot fi luate urmatoarele masuri:

masurile prevazute pentru regimul starii de urgent
—inchiderea frontierei de stat a Republicii Moldova si intdrirea controlului acesteia,
intensificarea controlului la punctele de trecere a frontierei de stat;
— limitarea circulatiei rutiere, feroviare, fluviale si aeriene;
— interzicerea parasirii de catre rezervisti a localitétii in care 1si au domiciliul permanent fara

permisiunea comandantului organului administrativ—militar al unitatii administrativ—

teritoriale de nivelul al doilea sau al unittii teritoriale autonome cu statut juridic special®®.

§ 5. Specificul regimului starii de razboi
Starea de rizboi se declara la propunerea Presedintelui Republicii Moldova — Comandant
Suprem al Fortelor Armate. Mobilizarea in stat se declari de citre Parlament®° din momentul
instituirii stdrii de razboi, la propunerea Consiliului Suprem de Apdrare sau de catre Presedintele

Republicii Moldova, cu aprobarea prealabila a Parlamentului.

226
2
228
2
2

Legea privind regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi, art. 28.
Constitutia Republicii Moldova, art. 87 alin. (2).

Legea privind regimul stérii de urgenta, de asediu si de razboi, art. 20.
Ibidem, art. 42.

Constitutia Republicii Moldova, art. 66 lit. e).
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5.1. Masuri aplicabile pe durata stirii de razboi. Pe durata starii de razboi, suplimentar la

cele previazute pentru starea de urgenti si de asediu®?

, pot fi luate urmatoarele masuri: renuntarea
relatiilor diplomatice cu statul agresor; incetarea actiunii majoritatii tratatelor si acordurilor
bilaterale incheiate cu statul agresor si cu statele implicate in agresiune; introducerea unui statut
juridic special pentru cetatenii statului agresor, aflati pe teritoriul Republicii Moldova, si pentru
bunurile proprietate a statului agresor; interzicerea oricaror relatii cu caracter politic, militar,

economic, stiintific $1 umanitar cu reprezentantii si institutiile, precum si cu cetdtenii statului

agresor.

§ 6. Infiptuirea justitiei in perioada
starii de urgenta, de asediu sau de razboi

6.1. In teritoriile in care este declarati starea de urgentd, de asediu sau de rizboi, justitia se
infaptuieste doar de instantele judecdtoresti constituite in conformitate cu legea. Crearea de instante
extraordinare este interzisd.

Pe durata stdrii de urgenta, de asediu sau de rdzboi, procedura in cauzele penale si
contraventionale se Indeplineste in acelasi mod ca pini la declararea starii de urgentd, de asediu
sau de razboi, tinind cont de particularitatile stabilite de lege.

Pe teritoriul in care este declarata starea de urgenta, de asediu sau de razboi, Curtea Suprema de
Justitie poate dispune modificarea competentei teritoriale in cauzele penale i In cele
contraventionale.

Activitatea organelor procuraturii pe teritoriul in care este declarata starea de urgentd, de asediu
sau de razboi se desfasoara in modul stabilit de legislatie.

6.2. In perioada starii de urgentd, de asediu sau de rizboi, urmirirea penali trebuie si fie
incheiati in termen de cel mult o luna de la data pornirii procesului de urmarire penala. Cauzele
penale se supun spre examinare in termen de 7 zile de la data trimiterii in instanta de judecata.
Cauzele contraventionale se examineaza de catre persoanele cu functii de raspundere din organele
abilitate sa aplice sanctiuni contraventionale, precum si de instantele de judecata, in termen de 3

zile de la data comiterii contraventiei®.

281 | egea privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, art. 20 si 42.
282 | egea privind regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, art. 61-64.
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6.3. Raspunderea pentru incilcarea regimului stirii de urgenta, de asediu sau de razboi.
Persoanele care incalcd regimul starii de urgentd, de asediu sau de razboi sint trase la raspundere
civila, penala sau contraventionald. Modul si temeiurile tragerii la raspundere civila, penald sau
contraventionala sint reglementate de legislatia in vigoare, dacd ea nu stabileste altfel.

In ceea ce priveste aplicarea raspunderii contraventionale ca masurd de constringere statala in
procesul asigurarii regimului de stare de urgentd, de asediu sau de razboi, avem unele restante la
legea contraventionala: in primul rind, in lege nu este o claritate cu privire la faptul care din
actiunile sau inactiunile ilegale, comise in perioada starii de urgentd, de asediu sau de razboi,
constituie contraventii; in al doilea rind, legislatorul la stabilirea sanctiunilor pentru acest gen de
contraventii, in viziunea noastrd, a neglijat prevederile principiului echitabilitatii. Consideram ca
pericolul social al contraventiilor care atenteaza la regulile regimului starii de urgenta, de asediu sau
de razboi nu este echitabil cu sanctiunile stabilite.

Codul contraventional 1n vigoare, pentru comiterea contraventiilor ce atenteaza la regulile

regimurilor administrativ—juridice speciale nu prevede arest contraventional.
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TEMA 14

Constringerea administrativ—juridica

§ 1. Notiunea si particularitatile constringerii administrativ—juridice; § 2. Clasificarea masurilor de
constringere administrativ—juridica, § 3. Tipurile §i caracteristica masurilor administrative de
prevenire;, § 4. Sistemul masurilor de curmare (stopare) a raporturilor juridice de conflict,
specificul aplicarii lor; §5. Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc ca mdsuri

de constringere administrativ—juridica

§ 1. Notiunea si particularititile constringerii administrativ—juridice

Prin notiunea de constringere intelegem masurile de influenta aplicate direct de catre organele
statului asupra persoanei vinovate de incilcarea normelor de drept fird adresare in judecati®>,
Temeiul aplicarii masurilor de constringere, de reguld, este comportamentul ilicit.

In administrarea publica, constringerea se aplicd in cazul in care metodele de convingere, de
organizare si de educare se dovedesc a fi insuficiente pentru a influenta comportamentul unor
persoane, apelarea la constiinta lor fiind ineficienta.

Sfera constringerii administrative nu se reduce la aplicarea masurilor de raspundere juridica.
Este necesar a defini constringerea ca pe o ,,activitate specificd a organelor administrarii de stat si ca
pe 0 metoda de administrare®*,

Prima dintre ele (care include constringerea in general: disciplinard, administrativd) este
aplicatd, in principiu, numai fatd de cei care nu respectd benevol prevederile legislatiei sau
prescriptiile legale ale organelor administratiei publice.

Constringerea ca metoda de administrare, de actiune asupra comportamentului oamenilor sau a
organizatiilor si elementele ei sint prezente acolo unde este aplicati puterea de stat. Infaptuirea
puterii de stat presupune impunerea vointei ei. Supunerea, de obicei, are loc benevol, fard sa se
bazeze pe constringere directa, insad in unele cazuri la supunere nu se ajunge decit prin constringere.
Elementele constringerii fortate se regdsesc in toate dispozitiile legilor si ale actelor de administrare,
deoarece ele au un caracter obligatoriu, se bazeaza pe puterea si autoritatea statului si, in caz de
necesitate, pe posibilitatea aplicarii lor.

Constringerea administrativ—juridici®® consti in faptul cid organul corespunzitor al

administrarii de stat sau persoana cu functie de raspundere (subiectul administrarii), conducindu-se de

233 Koseipera T. . AAMUHHCTpaTHBHOE IPUHYKACHHE U er0 BUbL. Jlekus s cryaeHToB BIO3U. Mocksa: BIO3U, 1957, p. 10.
24 Bacunenkos I1. T. CoBeTcKoe aIMHHHCTpaTHBHOE paBo. Mocksa: IOpumuueckas mrreparypa, 1990, p. 173.
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imputernicirile sale, obliga cetateanul sa infaptuiasca sau sa inceteze unele actiuni, cu posibilitatea
aplicarii masurilor de constringere administrativa®®.

Constringerea se aplicd, de asemenea, in scopul corectdrii si reeducdrii celor care incalca
ordinea de drept si al prevenirii altor incalcari sau a repetdrii lor (de exemplu, tratarea fortata a
alcoolicilor cronici, a narcomanilor si a toxicomanilor, supravegherea administrativd a diferitor
categorii de persoane aflate in evidenta organelor de politie sau a organelor ocrotirii sanatatii).

Deci, prin constringere administrativa intelegem un ansamblu de mdsuri pe care organele
administrarii de stat le pot lua direct pentru a asigura exeCUtarea dispozitiilor legale in cazul in
care acestea nu sint executate de bunavoie, precum si pentru a preveni producerea unor fapte care
ar periclita ordinea publica si securitatea publica, drepturile si interesele statului sau ale
cetatenilor.

1.2. Particularititile constringerii administrativ—juridice. Bazindu-ne pe rezultatele analizei
diverselor opinii cu privire la definitia si continutul juridic al constringerii administrativ—juridice,
putem concluziona cd ea se deosebeste de alte forme ale constringerii juridice prin Semnele
(trasaturile) ei caracteristice, $1 anume:

— aplicarea extrajudiciara a masurilor de constringere prevazute in actele normative prin forta
organelor mputernicite ale administratiei publice. Masurile administrative de constringere
pot fi aplicate de judecator, insd numai in cazurile special prevazute de lege. Uneori, ele pot
fi aplicate si de catre unele formatiuni nestatale;

—aplicarea masurilor de constringere de catre conducerea unui organ de administrare poate
avea loc si fata de o ferta persoanda, adica fatd de persoanele care nu se gasesc cu el in relatii
de serviciu. In calitate de terti, de reguld, sint cetdtenii, iar in cazuri prevazute de legislatie,
terte pot fi persoanele cu functii de raspundere, organizatiile, institutiile si intreprinderile,
indiferent de subordonare;

—masurile de constringere pot fi aplicate dor de acele organe de conducere care au
imputerniciri ale reprezentantilor puterii administrative, infaptuind functii de control si
supraveghere cu dreptul de a le cere respectarea ordinii de drept si aplicindu-le masuri

administrative de constringere;

5113

25 n prezenta lucrare sint utilizate notiunile: ,,constringere administrativi si ,constringere contraventionald®, care sint foarte
apropiate dupd natura lor juridica. In acelasi timp, in viziunea noastra, ,,constringerea administrativa“ este o notiune mai larga, iar
,constringerea contraventionald® este o parte componenta (o modalitate) a ei.

2% Jlymes A. E. AnmunuctpatusHoe npaso. M., 1967, p. 176.
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—numai 1n caz de incélcare a regulilor general-obligatorii de conduitd, organele de conducere
pot aplica masuri de constringere;

—masurile de constringere administrativa pot fi aplicate nu numai in scopul prevenirii si
curmadrii contraventiilor si a infractiunilor, dar i pentru asigurarea securitatii publice, precum

si in alte scopuri®’.

Prin urmare, scopurile constringerii administrative sint diferite,
aplicindu-se nu doar pentru comiterea unei fapte contraventionale, dar si in scopul prevenirii
si curmadrii ei, iar uneori §i In lipsa semnelor unei contraventii (de exemplu, controlul vamal,
supravegherea persoanelor care se afla la evidenta organelor de drept si cele de ocrotire a
sanatatii etc.);

— constringerea administrativ, si in special cea contraventionald®®, se realizeaza prin formele
procesuale mai simple decit constringerea judiciara, fapt ce asigura operativitatea masurilor
ei, mentinerea ordinii de drept si asigurarea securitatii publice;

— caracterul specific al constringerii administrative se manifesta si prin faptul ca ele cuprind si
constringerea fizica.

Orice forma a constringerii statale, inclusiv constringerea administrativa (contraventionald), este

0 armd puternica in miinile subiectului administrarii, deoarece ea limiteaza intr-un fel sau altul

libertatea celor fata de care se aplica, atinge substantial drepturile si interesele lor. De aceea ea poate

fi aplicatd doar acolo si atunci cind este cu adevarat necesara. Pentru a nu permite aplicarea nelegi-
tima a constringerii, statul reglementeaza strict ordinea de aplicare. Diferite masuri de constringere
se aplicd fatd de un numdr mare de cetdteni i persoane juridice. O reglementare strictd este
necesard, in special, la aplicarea unor masuri precum retinerea administrativd, tratamentul fortat

etc.

§ 2. Clasifcarea masurilor de constringere administrativ—juridica
Clasificarea masurilor de constringere este extrem de necesard atit pentru analiza stiintifico—
teoretica a acestor masuri, cit §i pentru utilizarea eficienta a lor, deoarece fiecare grup de masuri de
constringere are propriul mecanism juridic de aplicare.
Opiniile specialistilor cu privire la acest subiect sint destul de controversate. Unii clasifica

aceste masuri in doua grupe: mdsurile de pedeapsa si mdasuri de apdarare sociala. Altii, referindu-se

27 Kosnos 10. M. COBETCKOE aMUHHCTPATHBHOE MPABO: yueOnuk. Mocksa: FOpuct: 1985, p. 210; Gutuleac V. Tratat de drept
contraventional. Op. cit., p. 81-82.
28 Codul contraventional al RM, art. 432-439,
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la constringerea administrativd, se limiteaza la aplicarea pedepselor. Nu putem fi de acord cu
niciuna dintre aceste opinii.

Cea mai acceptabila, recunoscutd de catre majoritatea specialistilor din domeniu, este,
clasificarea masurilor de constringere administrativa in:

a) masuri de prevenire sau preintimpinare;

b) masuri de curmare sau stopare;

€) masuri de sanctionare administrativa (contraventionald).

In literatura de specialitate existd si alte variante de clasificare a masurilor de constringere
administrativa, ceea ce, in viziunea noastra, poate fi explicat si prin faptul ca nu intotdeauna corect
sint stabilite (selectate) criteriile lor de clasificare. Unii autori nu le utilizeaza in general, altii doar
partial.

In urma analizei si sintezei celor mentionate, considerim ci cea mai importanta este clasificarea
masurilor de constringere, potrivit scopului aplicérii lor in:

— masuri de prevenire;

— masuri de curmare sau stopare;

— masuri de constringere procesuala;

— sanctiuni administrative (contraventionale);

— masuri de resocializare a persoanelor care deja sint in conflict cu legislatia administrativa si a

altor persoane predispuse la comiterea faptelor ilicite.

§ 3. Tipurile si caracteristica masurilor de prevenire

Scopul aplicarii acestor masuri de constringere reiese insisi din denumirea lor. In ceea ce
priveste asigurarea ordinii de drept, sarcina de baza ce este pusd in fata tuturor organelor abilitate
pentru realizarea ei constd in supravegherea respectdrii normelor de drept, neadmiterea incalcarii
(neonorarea) lor.

In literatura de specialitate nu percepem un consens referitor la definitia sintagmei de ,,masuri de
prevenire® si sistemul lor. Unii autori considerd ca masurile administrative de prevenire sint niste
indicatii (recomandari) ce se contin In dispozitiile normelor, a caror realizare este infaptuita prin
constringere de catre organele Tmputernicite, in cazul aparitiei unor circumstante, in scopul

prevenirii incalcarilor de drept si al asigurdrii securitatii publice.
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Deci masurile administrative preventive au caracter de educare a populatiei in spiritul respectarii
legislatiei, inclusiv celei contraventionale, de influenta reglementativa asupra cauzelor si conditiilor
ce favorizeazi contraventionalitatea®®®.

In pofida faptului ci caracterul preventiv se exprima in mod vadit la utilizarea activa a metodei
de convingere, aplicarea masurilor administrative de prevenire are un caracter de constringere care
se manifestd prin realizarea prescriptiilor juridice unilaterale din partea organelor executive ale
statului si reprezentantilor lor. Aceste prescriptii, de regula, au diverse forme de limitari si
interdictii. Ele nu se refera la comiterea unei fapte infractionale sau contraventionale, ci, dimpotriva,
au scopul de a le preveni. Masurile administrative de prevenire anticipeaza pe cele de curmare, de
sanctionare si de asigurare a procedurii contraventionale.

Analizind diverse opinii referitoare la clasificarea masurilor administrative de prevenire,
consideram ca cel mai important criteriu de clasificare a lor este scopul aplicarii, care si determina
mecanismul juridic de aplicare a fiecdrei masuri. Potrivit acestui criteriu, divizdm masurile
administrative in doua grupe:

1) care se aplica in scopul neadmiterii amenintarilor securitdtii publice si securitatii personale

ale cetatenilor, aparitia consecintelor negative;

2) care se aplica in scopul prevenirii contraventiilor. Aceste masuri se manifesta in actiuni

concrete si de orientare®*°.

La primul grup de masuri se referd: introducerea carantinei; inchiderea unor segmente ale
frontierei de stat, a magistralelor §i strazilor pentru circulatie, in caz de avarii, desfasurarea
manifestatiilor in masd, diverselor calamitati naturale etc.; evacuarea fortatd din locuintele avariate,
rechizitia patrimoniului in cazurile necesitatilor statale si diverselor calamitati naturale; revizia
tehnicd a unitdtilor de transport; examinarea medicald fortatd; examinarea sanitard a marfurilor;
supravegherea antiincendiard; controlul mijloacelor de transport; controlul bagajelor si personal al
pasagerilor vaselor aeriene etc. Fiecare din aceste doud grupe de masuri administrative are
particularitatile sale in ceea ce priveste temeiul juridic de aplicare a lor.

Cel de-al doilea grup de masuri au un caracter vadit de profilaxie individuala, fiind aplicat fata
de persoane concrete in scopul prevenirii si neadmiterea comiterii diverselor delicte din partea lor.
La ele se refera: controlul actelor de identitate §i a altor documente oficiale; intrarea in locuinte §i

alte incaperi ale cetatenilor, oficiile de serviciu; controlul personal, controlul lucrurilor si al

28 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 85.
20 Pynynax B. M. AamumncTparuBHOe mpaso Pecrry6muxn Momgosa. Op. cit., p. 254.
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bagajelor efectuat de catre organele administratiei publice abilitate; supravegherea administrativa
a unor categorii de cetateni din grupurile de risc si care stau la evidenta organelor de ocrotire a
sanatatii, precum i la evidenta organelor de drept etc.

In mod repetat constatim ca pentru aplicarea acestui grup de masuri de prevenire nu este
necesara comiterea unei fapte ilicite, aparitia unui raport juridic de conflict. Insa aplicarea lor, intr-0
oarecare masurd, are legaturd cu respectarea drepturilor, libertdtilor si cerintelor legitime ale
cetatenilor, de aceea, organele abilitate (persoanele cu functii de raspundere), in primul rind, trebuie
sa fie abilitate cu dreptul de a le aplica, care, mai apoi va fi insotit de temeiul juridic pentru
aplicarea fiecarei din aceste masuri. Dreptul la aplicarea masurii administrative respective si temeiul
juridic de aplicare a ei trebuie sa fie stipulat intr-un act normativ concret.

Majoritatea masurilor administrative preventive se aplicd de catre organele abilitate pentru
asigurarea securitatii publice: introducerea carantinei are drept scop de a preveni raspindirea unor
maladii (boli) periculoase pentru sandtatea populatiei sau a animalelor; limitarea traficului rutier —
asigurarea sigurantei circulatiei rutiere; controlul personal si controlul bagajelor, mai ales in
transportul aerian, se aplicd, in primul rind, pentru prevenirea aducerii la bordul aparatului de zbor a
armelor, materialelor explozibile si usor inflamabile, pentru asigurarea securitdtii pasagerilor si a
membrilor echipajului etc.

In vederea aplicarii legitime a masurilor administrative de constringere, in general, si a celor
preventive, in special, este necesar ca subiectii administrarii nu numai sa beneficieze de dreptul de
aplicare a acestor masuri, dar si sa dispunid de temeiul juridic de aplicare a unei masuri

concrete, sa respecte conditiile si limitele de aplicare a lor.

§ 4. Sistemul masurilor de curmare (stopare)
a raporturilor juridice de conflict, specificul aplicarii lor
Masurile de curmare (stopare) reprezinta o modalitate a constringerii juridice. Particularitatea
destinatiei lor reiese din menirea speciald si esenta lor.
Masurile administrative de curmare (stopare) sint privite ca o metoda si procedeu de influenta ce
se aplica in scopul intreruperii (stoparii) unui raport juridic de conflict, prevenirii sau minimizarii
consecintelor negative ale lui, crearea conditiilor pentru atragerea la raspundere a autorului faptei

e e . . . 241
ilicite, comise cu vinovatie”"".

2 yuymsik B. . Anmuauncrparusaoe npaBo Pecryonmuku Mommosa. Op. cit., p. 260.
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Aceste masuri se aplica nu doar pentru curmarea faptelor ilegale comise de catre persoanele care
au statut juridic de subiect activ al ilicitului, dar si pentru stoparea comportamentului ilicit din partea
persoanelor care nu au atins virsta raspunderii prevazute de lege si celor aflati in stare de
iresponsabilitate.

Aplicarea acestor masuri, de regula, conditioneaza implicarea directd a reprezentantilor
organelor de drept in situatia de conflict care deja se desfasoard. Deseori, asemenea implicare nu
este cel mai eficient procedeu de stopare a ilicitului, dar si, totodata, unicul pasibil.

Masurile administrative de curmare se aplica atit pentru protectia intereselor societdtii civile, a
statului, cit si pentru protectia persoanei fata de care ele se aplica. O importantd deosebita le revine
masurilor de curmare in domeniul combaterii contraventionalitatii.

Diversitatea masurilor de curmare aplicate in acest domeniu este foarte mare — de la cerinta
legitima a reprezentantului organului de drept aflat in exercitiul functiei de a inceta comportarea
ilegald (antisociald) pina la aplicarea armei de foc din dotare.

Temeiul si procedura aplicarii masurilor administrative de curmare sint stipulate in diverse acte
juridice. Temeiul juridic general pentru toate masurile de curmare este aparitia raportului juridic
de conflict. Deci, atit timp cit persoana se afla in raport de conformare fata de cerintele Tnaintate de
normele de drept, le respectd, fatd de ea nu poate fi aplicata nici o masurd de curmare.

in ceea ce priveste clasificarea masurilor de curmare, atunci, si in acest caz, opiniile
specialistilor s-au divizat®*,

Consideram utila clasificarea acestor masuri dupa scopul si obiectul de influenta
reglementativ-juridica in:

a) cele ce se aplica fata de autorul faptei ilicite comise;

b) cele cu caracter patrimonial si economic;

c) cele cu caracter tehnic;

d) cele cu caracter sanitar-epidemiologic®.

Tipurile (felurile) masurilor administrative de curmare ce se aplica nemijlocit fata de autorul
faptei ilicite comise, ca si celelalte grupe de masuri de curmare, se intersecteaza cu atributiile si
drepturile organelor abilitate In domeniul administrarii publice, reies insdsi din ele si se regasesc in

legile si regulamentele respective.

22 Orlov M. Drept administrativ. Op. cit., p. 115; lorgovan I. Drept administrativ: tratat elementar. Vol. lIl. Op. cit., p. 180; Baxpax JI. H.
AnmvunuctpartrBHas oteercreenHocts B CCCP. Op. cit., p. 15 etc.
3 yuymsik B. . Anmuauncrparusaoe npaBo Pecryonmuku Mommosa. Op. cit., p. 260.
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Din grupa de mdsuri de curmare cu caracter patrimonial si economic fac parte: sistarea
activitatii unei Intreprinderi; sistarea activitatii unui obiect cu regim de permise; evacuarea
administrativd din spatiul locativ public ocupat samavolnic; demolarea imobilului construit
samavolnic etc.

Cel de-al treilea grup de masuri de curmare cu caracter tehnic este destinat asigurdrii securitatii
personale si publice, neadmiterea exploatarii mijloacelor de transport defectate, neadmiterea
functionarii diverselor intreprinderi, organizatii cu depasirea regulilor de ordin tehnic, care pun in
pericol sanatatea persoanei, securitatea personala si cea publica.

Acest grup de masuri se aplica, de reguld, de catre organele executive care supravegheaza
procesul de asigurare a securitatii publice, celei incendiare, a circulatiei rutiere, a securitatii
sanitar-igienice si altele.

Ultimul grup de masuri administrative de curmare (stopare) formeaza cele cu caracter
sanitar-epidemiologic. In scopul asigurarii conditiilor optime pentru realizarea maximi a
potentialului de sanatate al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti, prin efortul organizat al
societdtii in vederea prevenirii Tmbolndvirilor, protejarii $i promovarii sdnatitii populatiei si
imbunatatirii calitatii vietii, statul, prin organele sale abilitate, odata cu convingerea, recurge si la
constringere, inclusiv a masurilor de curmare cu caracter sanitar-epidemiologic®*.

Cele mai des intilnite masuri din aceasta categorie sunt cele previzute expres de lege®®.

Vom constata faptul ca aplicarea unei masuri de constringere (in mod special, celei de curmare)
va fi recunoscuta, ca fiind aplicata corect (legitim), numai in cazul in care vor fi respectate
urmatoarele cerinte: organul ce a aplicat masura respectiva, a dispus de acest drept prin lege; a
existat temei juridic pentru aplicarea masurii respective, in procesul aplicarii acestei masuri, au fost
respectate conditiile stipulate in lege; aplicind mdsura respectivd, s-a tinut cont de limitele aplicarii
ei?*®. Evident ci aceste cerinte trebuie sa fie respectate integral. Neglijarea cel putin a uneia dintre

ele va conditiona ilegalitatea aplicarii masurii respective®*’.

244 1 egea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr. 183 din 03.02.2009, art. 1 alin. (2). In: Monitorul Oficial al Republicii

Moldova nr. 67 din 03.04.2009.

5 |bidem, art. 17 alin. (2), pct. 8).

246 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. Cit., p. 93-94.

7 Masurile de constringere procesuald si cele de resocializare nu vor fi examinate in prezentul manual. Sanctiunile vor constitui
obiectivul unui capitol separat.
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§ 5. Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc
ca masuri de constringere administrativa

5.1. Dispozitii generale. Forta fizica, mijloacele speciale sau arma de foc ca metode de inluenta
asupra persoanei care a incalcat, in mod brutal, legislatia din domeniul asigurarii ordinii de drept, se
aplicd numai de catre organele (persoanele cu functii de rdspundere) abilitate in acest domeniu.

Aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc?*, pornind de la natura juridica
si de la menirea lor, reprezinta actiuni concrete de constringere administrativa cu caracter represiv
(de stopare), iar n functie de modalitatea de realizare a acestor actiuni, reprezintd mijloace violente
de influentd asupra persoanei care a savirsit ori care savirseste fapte prejudiciabile, asupra unui
animal ori asupra unui mijloc de transport, in conditiile si limitele legii.

Unificarea cadrului juridic si institutional de aplicare a acestor metode de administrare,
constientizarea specificului utilizarii lor, dispunerea de deprinderi practice privind procedura de
aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale sau a armei de foc au o importantd majord. Aceste
metode sint eficiente pentru a curma (stopa) diverse actiuni ilegale care pun in pericol securitatea
publicad sau a persoanei concrete, securitatea statala sau ordinea publicd atunci cind sunt epuizate
alte masuri de curmare. Totodatd, necunoasterea si nerespectarea procedurii legale de aplicare a
acestor metode pot sd provoace consecinte grave. Sint daunitoare atit aplicarea ilegala a acestor
masuri, cit si neaplicarea lor sau aplicarea lor intirziata, atunci cind este necesar.

In baza analizei legislatiei nationale, constatim cd procedura de aplicare a fortei fizice, a
mijloacelor speciale sau a armei de foc trebuie integral si corespundi urmétoarelor cerinte: 1)
subiectul care le aplica trebuie sa fie abilitat cu acest drept; 2) sa existe temei juridic de aplicare; 3)

sd fie respectate conditiile de aplicare; 4) sd se respecte limitele si restrictiile de aplicare.

248 Semnificatia unor notiuni utilizate:

Forta fizica sint masuri de constringere realizate exclusiv prin incordarea muschilor, a puterii fizice a persoanei, inclusiv prin
aplicarea procedeelor speciale de lupta.

Mijloace speciale sint obiecte, munitii, echipament, substante chimice, substante lacrimogene si colorante, dispozitive
audiovizuale de influenta psihologica, mijloace de stopare fortata a unitatilor de transport, mijloace de transport, utilaje si tehnica de
lupta, animale dresate, utilizate pentru apararea pasiva sau activa, fara efecte cu caracter letal, destinate infringerii rezistentei opuse,
imobilizarii si dezorientarii persoanei sau distrugerii obstacolelor.

Arma este un obiect sau dispozitiv, conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glont ori un alt proiectil sau o substantd nociva
gazoasa, lichida ori in alta stare, pot fi descarcate cu ajutorul unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori prin intermediul
unor alti agenti propulsori, In masura in care se regaseste in una din categoriile prevazute in lege.

Arma de foc este arma portabila cu teava care poate arunca, este conceputa sd arunce sau poate fi transformata sa arunce alice,
un glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie. Se considera ca un obiect poate fi transformat pentru a arunca
o alice, un glont sau un proiectil prin actiunea unui combustibil de propulsie dacé are aspectul unei arme de foc si, ca urmare a
constructiei sale ori a materialului din care este confectionat, poate fi transformat in acest scop.

Arma alba este un obiect sau dispozitiv care poate pune in pericol sidndtatea ori integritatea corporald a persoanelor prin lovire,
taiere, impungere, cum ar fi: baioneta, sabia, spada, floreta, cutitul, arbaleta si arcul.

Aplicare a armei de foc — efectuare a unei impuscaturi asupra tintei.
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TEMA 15
Réspunderea si responsabilitatea juridica

in dreptul administrativ

§ 1. Responsabilitatea si raspunderea ca institutii juridice ale dreptului administrativ; § 2.
Aparitia si interpretarea conceptului raspunderii administrative; §3. Raspunderea

administrativa patrimoniali; § 4. Raspunderea administrativ—disciplinara

§ 1. Responsabilitatea si raspunderea
ca institutii juridice ale dreptului administrativ

Responsabilitatea si raspunderea administrativ—juridica pot fi privite din astfel de pozitii (puncte
de vedere) ca: 1) elemente ale statutului administrativ—juridic al subiectilor dreptului administrativ;
si 2) institutii juridice de baza ale dreptului administrativ.

Ca elemente ale statutului administrativ juridic, aceste notiuni au fost deja examinate in cadrul
temei ,.Serviciul public, functia publici si statutul functionarului public. In ceea ce priveste
responsabilitatea si raspunderea juridicd ca institutii juridice, opiniile specialistilor Tn domeniu
difera, uneori fiind chiar diametral opuse. In exprimarea curenti si in literatura de specialitate se
folosesc alternativ atit termenul de responsabilitate, cit si cel de raspundere, de multe ori fiind
confundati.

Nu gdsim o pozitie comund asupra problemei abordate nici in studiile teoreticienilor din
Republica Moldova. Astfel, in viziunea prof. B. Negru, responsabilitatea are o sfera mult mai larga
decit raspunderea. In timp ce responsabilitatea se raporteaza la activitatea desfisurati de persoani
din propria initiativa, in baza alegerii libere a obiectivelor din mai multe variante posibile,
raspunderea presupune realizarea unui comportament definit prin norme sociale?*.

Raportul institutiilor juridice ,,responsabilitatea si ,,raspunderea‘ sint privite astfel:

1. Atit responsabilitatea juridica, cit si raspunderea juridica se afla in coraport direct cu
responsabilitatea si raspunderea sociala. Mai mult decit atit, ele reprezinta una dintre formele lor de
manifestare, aldturi de responsabilitatea si raspunderea morala, politica, canonica.

2. Responsabilitatea juridica si rdspunderea juridica sint institutii juridice separate care urmeaza

a fi studiate, constientizate si aplicate Tn mod separat.

%9 Negru B. Teoria generali a dreptului si statului. Chisinau: Bons Offices, 2006, p. 45-46.
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Responsabilitatea administrativ—juridica este precedata de aparitia raportului juridic de
conformare, care este conditionat de obtinerea fortei juridice a normei juridice de drept
administrativ sau de obtinerea, In modul stabilit de actele normative, a statutului de subiect al
administrarii. Atit timp cit subiectul dreptului administrativ este responsabil fatd de prevederile
normei de drept administrativ, de obligatiile si drepturile ce 1i revin potrivit functiei detinute, fata de
el nu poate fi aplicata constringerea statala, inclusiv raspunderea administrativa.

Raspunderea administrativ—juridicd este consecinta depdsirii responsabilitatii. Numai atunci
cind subiectul dreptului administrativ a devenit iresponsabil fatd de prevederile legale, nu si-a
executat obligatiile sau a admis un abuz de drepturi, care 1i revin, el poate fi tras la raspundere
administrativ—juridica, in cazurile si in modul stabilit de lege.

Responsabilitatea administrativ—juridica ca o atitudine constienta i deliberativa de asumare
de catre subiectul dreptului administrativ a unor raspunderi si riscuri fata de modul de executare a
prevederilor legale, a obligatiilor, potrivit functiei detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite,
conformarea regulilor de conduita, stabilite in domeniul serviciului pe care il desfasoara individul.

3. Notiunea de raspundere juridica este studiata mult mai amplu decit responsabilitatea.
Raspunderea juridicd, Tn mod traditional, este analizatd ca o institutie fundamentala a dreptului,
institutie care tinde sa ocupe centrul dreptului. Ea se regaseste in fiecare materie, in toate directiile
se ajunge la aceasta problema a rdspunderii, in dreptul public si in dreptul privat, in domeniul
persoanelor sau al familiei, precum si in acela al bunurilor; ea este a tuturor momentelor si a
tuturor situatiilor, raspunderea devine punctul nevralgic comun al tuturor institutiilor noastre.*>®

»~Raspunderea juridica reprezintd o categorie prin care este desemnata obligatia subiectului de
drept responsabil de a suporta consecintele nerespectarii unei norme juridice in vigoare in vederea
restabilirii ordinii de drept in societate“*",

In baza definitiilor prezentate (precum si a altora), evidentiem trasiturile de bazi ale acestei
institutii juridice:

— raspunderea juridica este obligatia de a suporta consecinta juridica a faptei ilicite;

— aceastd obligatie revine unui subiect de drept responsabil;

— obligatia apare ca urmare a constringerii statale prin aplicarea sanctiunilor juridice;

— raspunderea juridica nu poate fi redusd la o simpla obligatie;

20 Jorgovan A. Drept administrativ. Tratat elementar. Vol. II. Bucuresti: Editura Hercules, 1993, p. 193.
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—aplicarea sanctiunilor juridice are drept scop afirmarea ordinii de drept si resocializarea

persoanei fata de care ele sint aplicate.

Riaspunderea juridici este una dintre formele raspunderii sociale. In literatura juridica si
legislatia nationala, in calitate de forme ale rdspunderii juridice, sint acceptate: raspunderea
disciplinara; raspunderea materiala (civild); raspunderea administrativa; raspunderea
penala. Odata cu adoptarea Codului contraventional al Republicii Moldova (2008), este acceptata
de jure inca o forma a raspunderii juridice — rdspunderea contraventionald.

Raspunderea juridica reprezinta reactia statului (societatii) la depdasirea responsabilitatii
Juridice (transformarea raportului juridic de conformare in cel de conflict) prin aplicarea fata de
autor de catre organul imputernicit, in modul stabilit de lege, a uneia dintre formele juridice de

A o .. Ceqe s . . «,. 252
constringere statald, potrivit faptei ilicite comise cu vinovatie >,

§ 2. Aparitia si interpretarea conceptului raspunderii administrative

Spre deosebire de raspunderea civila si de cea penald, cunoscute, in anumite forme, inca din
antichitate, rdspunderea administrativa este relativ recentd. Ea are aproximativ doud secole de cind a
fost instituitd, in urma revolutiilor burgheze franceze, ca raspundere a administratiei (a puterii
executive) pentru daunele aduse particularilor prin activitate ilicitd. Abateri in procesul de
administratie au existat Intotdeauna, fiind sanctionate (pina la acel moment) de normele dreptului
civil sau penal, dupa caz, dat fiind ca dreptul administrativ ca ramura distinctd a aparut ulterior in
perioada de democratizare a statelor®®,

Indiscutabil ca organizarea executarii si executarea legii, ca domeniu reglementat de dreptul
administrativ, necesitd existenta unei noi forme de raspundere care declangseazd masuri concrete,
prevazute de legislatie, pentru sanctionarea abaterilor din domeniul administratiei publice.
Totalitatea normelor ce stabilesc si reglementeaza aplicarea acestor sanctiuni formeaza continutul
raspunderii administrative.

Constatam faptul ca pind in prezent institutia ,raspunderii administrative® este investigata
insuficient, fapt care, Intr-o oarecare masura, explica diversitatea opiniilor cu privire la definirea,
continutul si esenta acestei forme de raspundere juridica. Cea mai mare diversitate de opinii exista in
jurul ,,subiectului pasiv al raspunderii administrative®. Cea mai mare neclaritate exista la capitolul

,cine raspunde (cine este titularul) in cazul raspunderii administrative*?

2 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., (2009), p. 132.
%2 Orlov M., Belecciu S't. Drept administrativ. Op. cit., (2005), p. 136.
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In urma unor analize efectuate, trebuie si constatim pozitia referitoare la institutia raspunderii
administrative, formele ei de manifestare si titularii acestei forme a raspunderii juridice.

A. La baza raspunderii administrative sta ilicitul administrativ. Sustinem opnia prof. A.
Iorgovan, care divizeaza ilicitul administrativ in trei categorii: ilicit administrativ—patrimonial; ilicit
administrativ—disciplinar si ilicit administrativ—contraventional®®*.

B. La baza determinarii titularului raspunderii administrative (subiectului pasiv al raspunderii) a
stat opinia aceluiasi reprezentant al doctrinei juridice romane A. Iorgovan cu privire la subiectii activi
ai ilicitului care constata ca: ,,abaterea administrativa poate avea ca subiect activ (care devine subiect
pasiv in procesul de atragere la raspundere) dupa caz, un organ al administratiei de stat, un functionar
public, o structurd nestatali, respectiv o persoani fizica care nu este titulard unei functii publice“?>>,

Din aceastd constatare reiese ca: titulari ai rdspunderii administrativ—patrimoniale (subiect
pasiv al raspunderii) pot fi organele administratiei de stat, functionarii publici, structurile
nestatale; titulari ai raspunderii administrativ—disciplinare pot fi numai functionarii publici §i
functionarii cu statut juridic asimilat functionarului public care se afla in raporturi de serviciu

(munca) cu o autoritate publica; titulari ai raspunderii administrativ—contraventionale pot fi atit

persoanele fizice, cit si cele juridice.

§ 3. Raspunderea administrativa patrimoniala

3.1. Pentru a constientiza §i a interpreta corect notiunea de raspundere administrativ—juridica,
este important de a cunoaste aparitia si evolutia teoriei raspunderii administrativ—patrimoniale. In
acest scop vom apela la doctrina dreptului administrativ romén. Teoria raspunderii administrativ—
patrimoniale a fost obiectul investigatiilor mai multor savanti.

Pe noi ne inspira rezultatele investigatiei acestei probleme si pozitia prof. C. Manda vis-a-vis de
teoria raspunderii administrative. Studiind doctrinele franceza, engleza si cea romana, el vine cu
urmatoarele concluzii privind evolutia in timp a teoriei responsabilitﬁﬁi256 si a administratiei
publice.

Daca egalitatea tuturor in fata sarcinilor publice este bine justificatd prin teoria responsabilitatii,
atunci ea nu trebuie sa duca la intelegerea ca orice atingere a acestei egalitati se impune sa fie
reparatd, ci se au In vedere doar cele care sint provocate prin acte ce reprezinta anumite

caractere juridice — vicii sau crearea de riscuri, angajind responsabilitatea. Ca atare, este necesara

4 lorgovan A. Drept administrativ. Op. cit., (1993), p. 198.
5 |orgovan A. Drept administrativ. Op. cit., (1993), p. 200.
%8 Termenul ,responsabilitate autorul il trateaza pe larg, incluzind in el si sensul de ,,raspundere”.
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o distinctie clard a problemei teoretice a justificarii responsabilitatii si cea practicd a faptului
generator de responsabilitate.

In opinia lui C. Manda, un rol deosebit in fundamentarea rispunderii administratiei publice ii
revine Constitutiei Romaniei din 1923. Potrivit prevederilor legii supreme, orice parte vitamata de
un decret sau de o dispozitiune semnata sau contrasemnata de un ministru care violeaza un
text expres al constitutiunii sau al unei legi, poate cere Statului, in conformitate cu dreptul
comun, despagubiri banesti pentru prejudiciul cauzat, acest drept fiind extins la toate cazurile de
daune cauzate prin vatamarea unui drept, fie printr-un act administrativ de autoritate sau de gestiune
facute cu incalcarea legilor si regulamentelor, fie prin reaua vointd a administratiei de a rezolva o
cerere referitoare la un drept.

Confruntarea de idei, in opinia prof. A. lorgovan, a dat cistig de cauza tezei naturii juridice
administrative, fapt pentru care raspunderea patrimoniala a organelor administrative de stat a fost
calificata ca o forma a raspunderii in dreptul administrativ — raspunderea administrativ—
patrimoniala.

Natura juridica a raspunderii patrimoniale a administratiei publice are anumite reguli juridice
specifice ce o diferentiazi de raspunderea civila delictuala, si anume:

—ea este o raspundere izvoritd din actele administratiei publice emise in regim de putere

publica (de drept public);

— la baza raspunderii patrimoniale a administratiei publice std prezumtia de culpa a autoritatii
publice emitente a actului ilegal sau a refuzului nejustificat de a rezolva o cerere privitoare la
un drept sau interes legitim;

—actiunea de despagubiri este de competenta instantei de contencios, fiind, de reguld, accesorie
actiunii directe in anularea unui act administrativ sau impotriva refuzului nejustificat al unei
autoritati publice de a rezolva cererea reclamantului privitoare la un drept sau interes legitim
al sau;

—actiunea de despagubiri fiind, de reguld, accesorie celei principale in contencios
administrativ, urmeaza scopul acestei actiuni;

— termenul de prescriptie al dreptului la actiunea in despagubiri este maxim de un an si decurge
fie de la data aparitiei dreptului la actiunea directd in contencios administrativ, fie de la data
la care reclamantul a cunoscut sau trebuie sd cunoasca intinderea pagubei, in cazul actiunii in
despagubiri de sine statatoare si nu de 3 ani ca in dreptul civil.

Asadar, cadrul juridic al Republicii Moldova in ceea ce priveste natura juridicd a raspunderii

patrimoniale a administratiei publice este similar celui romanesc. Astfel, Constitutia Republicii
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Moldova (art. 53 alin. (1)) stipuleaza ca: ,,Persoana vatamata intr-un drept al sau de o autoritate
publica printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatita sa obtina recunoastere dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei‘.
Aceasta prevedere constitutionald, practic, cu exactitate (unu la unu) este dublata cu o alta lege®’.

In baza acestei analize concluzionim ca statul se face responsabil fatd de cetitenii sai pentru
ocrotirea drepturilor si libertatilor lor, excluderea abuzurilor si exceselor de putere din partea
autoritdtilor publice, neadmiterea prejudiciului §i, in cazul in care statul nu-si onoreaza aceastd
sarcind, cind printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea unei cereri este cauzat un
prejudiciu (fie material, fie moral, sau una si alta), autoritatea emitenta a actului respectiv trebuie sa
poarte raspunderea care este definitd ca raspundere administrativi patrimoniala a autoritatii
publice.

Deci, raspunderea administrativi patrimoniald, poate fi definitd ca fiind acea formd a
raspunderii juridice care consta in obligarea statului (a autoritatilor publice a statului) sau, dupa
caz, a unitdtilor administrativ—teritoriale la repararea pagubelor cauzate particularilor printr-un
act administrativ ilegal sau prin refuzul nejustificat al administratiei publice de a rezolva o cerere

privitoare la un interes legitim.

3.2. Titularul raspunderii administrative patrimoniale. Cit priveste repararea unor prejudicii,
trebuie sd ludm In considerare doua probleme principale, titularul si intinderea responsabilitaitii
administrative.

3.2.1. Obligatia de a repara prejudiciile cauzate prin actiunea administratiei revine, de fapt,
administratiei, dar aceasta nu actioneaza decit prin persoane fizice, care sint functionari publici,
autori concreti ai pagubelor imputabile activitatii administrative.

Dreptul administrativ a consacrat existenta atit a wunei responsabilititi personale a
functionarului pentru culpa personali, cit si o responsabilitate a administratiei pentru culpa
serviciului. Aceste doud forme nu se exclud reciproc, dimpotriva, ele reprezinta chiar o garantie a
repardrii prejudiciului cauzat particularului (victimei), a drepturilor sale.

3.2.2. Cit priveste intinderea responsabilititii administrative, aceasta poate fi mai mult sau mai
putin extinsd, In functie, mai ales de circumstantele faptului producator de prejudicii, dar si al

naturii functiei publice din momentul in care a fost cauzat.

57 | egea contenciosului administrativ nr. 793 din 10,02.2000, art. 1 alin. (2). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 57-58
din 18.05.2000, art. nr. 375.
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3.3. Conditiile de existentdi a raspunderii administrative patrimoniale. Orice
responsabilitate, in dreptul public, ca si in dreptul privat, presupune reunirea a trei conditii:
existenta unui prejudiciu, posibilitatea de a atribui acest prejudiciu la o persoand determinata,
imputabilitatea prejudiciului, in sfirsit, un fapt generator ce reprezintd anumite caracteristici
juridice de unde decurge obligatia de a repara prejudiciul.

3.3.1. Prejudiciul. Acesta nu deschide dreptul la reparatie decit doar In baza anumitor
caracteristici intriseci. Astfel:

a) prejudiciul trebuie sa fie cert. Este exclus prejudiciul eventual;

b) prejudiciul trebuie sa fie special, adica distinct fata de una sau mai multe victime;

c) prejudiciul trebuie sa fie anormal, el trebuie sa exceada inconvenientele inerente functionarii

unui serviciu, obligatii care se impun oricarei vieti colective;

d) prejudiciul trebuie sa se incadreze intr-0 situatie juridica protejata.

3.3.2. Imputabilitatea. Prejudiciul va putea fi reparat numai atunci cind el este imputat de fapt
unei persoane publice determinate.

3.3.3. Faptul prejudiciabil. Principii generale. Orice prejudiciu nu atrage in mod necesar
pentru autorul sau, obligatia de a-l repara. Aceasta nu exista decit in mdsura in care actul care a
generat prejudiciul reprezintd anumite caracteristici ce fundamenteaza responsabilitatea. In dreptul
privat, acesta este numai actul culpabil, cel care obligd pe autorul sdu; in mod exceptional,
responsabilitatea poate fi determinata de crearea unui risc ce se realizeaza.

Responsabilitatea puterii publice, de asemenea, este normal legata de culpa; in mod exceptional,
ea poate sa existe in absenta culpei. Dar culpa administrativa, sau culpa de serviciu, reprezinta, prin
raportare la culpa civild, caractere originale, pe cind responsabilitatea fard culpa, desi subsidiara,
este mult mai dezvoltata decit in dreptul privat si nu se fundamenteaza exclusiv pe riscul creat.

Culpa de serviciu este definita ca o neglijenta in functionarea normala a serviciului, incumbind

unuia sau mai multor functionari din administratie, dar neimputabila lor personal.

§ 4. Raspunderea administrativ—disciplinara
Opiniile specialistilor din domeniu cu privire la regimul juridic al rdspunderii disciplinare sint
controverse. In scopul concretizarii raspunderii disciplinare ca forma a raspunderii juridice fara a
purcede la dezbateri stiintifice consideram cd raspunderea disciplinard trebuie sa fie divizata in
douid modalitati:
1) raspunderea disciplinara aplicata fata de orice angajat (inclusiv fatd de toti subiectii
administrarii), in baza si iIn modul stabilit de Codul Muncii;
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2) raspunderea administrativ—disciplinara a subiectilor administrarii cu statut special

(functionarii publici, politistii, procurorii, judecatorii etc.), care se aplicd potrivit procedurilor
disciplinare speciale prevazute in diverse acte normative (Legea cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, Legea cu privire la Procuratura, Statutul disciplinar al

politistului etc.).

4.1. Indiscutabil ca raspunderea administrativ—disciplinard are la baza ideile si principiile

fundamentale ale raspunderii disciplinare ca forma a raspunderii juridice unanim acceptata in

doctrind si 1n practicd. In aceeasi ordine de idei, raspunderea administrativ—disciplinard are

trasaturile sale in raport cu cea disciplinara, si anume:

1.

Raporturile juridice ce tin de raspunderea administrativ—disciplinara constituie obiectul

reglementarii si investigatiei dreptului public si nu a celui privat;

. Subiect pasiv al raspunderii administrativ—disciplinare pot fi numai functionarii cu statut

juridic special (functionarii publici, procurorii, magistratii, politistii etc.);

. Subiectul activ al raspunderii administrativ—disciplinare poate fi numai o autoritate publica

sau reprezentantul ei. Decizia autoritatii publice privind aplicarea sanctiunii disciplinare fata

de autorul abaterii disciplinare are regim juridic de act administrativ;

. Abaterile disciplinare care servesc drept temei juridic pentru raspunderea administrativ—

disciplinara si sanctiunile disciplinare expres sint prevazute in acte juridice speciale (Legea
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, Legea cu privire la Procuratura,

Statutul disciplinar al politistului etc.), i nu n Codul Muncii;

. Sanctiunile disciplinare pot fi aplicate salariatilor cu statut juridic special numai in

conformitate cu procedura prevazuta in actele legislative si administrative speciale etc.;

. Sanctiunile disciplinare, cu exceptia avertismentului, pot fi aplicate persoanelor cu statut

juridic special numai dupa desfasurarea cercetarii de serviciu;

. Actul administrativ privind aplicarea sanctiunii disciplinare persoanei cu statut juridic special

poate fi atacat in instanta de contencios administrativ i nu in instanta de fond.

Concluzia de baza consta in faptul ca temeiul juridic si procedura aplicarii raspunderii

disciplinare sint reglementate prin normele dreptului privat, pe cind temeiul juridic si procedura

258

aplicarii raspunderii administrativ—disciplinare tin de obiectul reglementarii dreptului public®”.

%58 Deci, obiectul cercetdrii noastre este numai rispunderea administrativ—disciplinari. Rispunderea disciplinar aplicata in baza si in modul
stabilit de Codul muncii, in prezenta lucrare nu se examineaza.
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Raspunderea administrativ—disciplinard este o masura de constringere statala si se manifesta
prin reactia angajatorului la comiterea de catre angajat a unei abateri disciplinare prin aplicarea
fatd de el (ea) a unei sanctiuni disciplinare prevazute de lege si in modul stabilit de lege.

Raspunderea administrativ—disciplinara trebuie sa rezulte din lege sau din alte acte juridice, care
trebuie sd defineasca si ,,latura obiectiva®, adica actiunile sau inactiunile si, evident, imprejurdrile de
timp si spatiu in care acestea trebuie sa se produca pentru a fi calificate drept abateri disciplinare.

4.2. Raspunderea administrativ—disciplinara a subiectilor administrarii cu statut juridic
special. Dupa cum deja s-a mentionat, raspunderea administrativ—disciplinara se aplicd numai fata
de subiectii dreptului administrativ cu statut juridic special (functionarii publici, procurori, politisti
etc.), potrivit procedurilor disciplinare speciale, prevazute in diverse norme juridice ale dreptului
public.

4.2.1. Raspunderea administrativ—disciplinara a functionarilor publici a fost deja examinata
anterior 1n capitolul XI, iar aici reamintim doar cd atit abaterile disciplinare, cit si sanctiunile
disciplinare aplicate functionarilor publici, procedura de aplicare a lor sint prevazute in legea
speciala®®®,

4.2.2. Raspunderea administrativ—disciplinara a procurorilor. Raspunderea administrativ—
disciplinard fatd de procurori se aplicd in strictd conformitate cu prevederile Legii cu privire la
procuratura®®. In legea nominalizata institutiei raspunderii disciplinare a procurorilor si procedurii
respective sint consacrate doud capitole (IX si X). Potrivit legii, procurorii pot fi trasi la rdspundere
administrativ—disciplinard pentru abaterea de la indatoririle de serviciu, precum si pentru
comportament care prejudiciaza interesele de serviciu si discrediteaza imaginea procuraturii.

Abaterile disciplinare pentru care procurorii sint trasi la raspundere administrativ—disciplinara
sint stabilite de lege in mod exhaustiv’®. in timpul examinirii cazului disciplinar, participarea
procurorului tras la raspundere disciplinara este obligatorie. Daca acesta lipseste nejustificat de la
sedintd, Colegiul disciplinar este in drept sa decidd examinarea cazului in lipsa lui. Persoana care a
intentat procedura disciplinara are dreptul sa participe la examinarea cazului disciplinar. Au dreptul
sa asiste la sedintd si alti procurori.

4.2.3. Raspunderea administrativ—disciplinara a politistilor. Statutul disciplinar are drept scop
reglementarea relatiilor de serviciu la compartimentul disciplinei de serviciu, in vederea

impulsiondrii responsabilitatii disciplinare a politistilor la indeplinirea sarcinilor ce le revin.

9 1 egea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008, art. 57; 58; 59.

260 1 egea cu privire la procuraturd nr. 294 din 25.12.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 55-56 din 17.03.2009,
art. Nr. 155.

%81 Ibidem, art. 60 alin. (2).
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Réspunderea administrativ—disciplinara a politistului este fondatd pe prevederile Legii cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului®®® si Statutul disciplinar al politistului®®.

Activitatea reusita si legitima a organelor de politie fara reglementarea disciplinei de serviciu nu
poate fi.

Baza disciplinei de serviciu serveste respectarea si indeplinirea de catre politisti a prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Politiei si
statutul politistului, altor acte normative in vigoare, precum si tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, respectarea juramintului, devotamentul fatd de interesele de stat ale Republicii
Moldova, hotarirea fiecarui politist de a apdra ordinea de drept, securitatea publica, drepturile,
interesele legitime ale persoanei, comunitatii, integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
statului, de a-si indeplini cu responsabilitate obligatiunile de serviciu si misiunile incredintate.

Se considerd abatere disciplinara actiunea sau inactiunea politistului prin care se incalca
prevederile legii, ale altor acte normative, restrictiile si interdictiile stabilite, clauzele contractului
individual de muncd, cerintele fisei postului®®.

Potrivit prevederilor statutului disciplinar, faptele care constituie abateri disciplinare sunt
considerate cele din punctul 36°%°.

Pentru comiterea unei abateri disciplinare, politistul poate fi tras la rdspundere administrativ—
disciplinarda numai dupi efectuarea anchetei de serviciu. La examinarea abaterii disciplinare,
audierea politistului si consemnarea sustinerilor sale sint orligatorii*®.

Fata de politistul care cu vinovatie a comis o abatere disciplinara poate fi aplicatd numai una din
sanctiunile disciplinare, prevazute de lege, si anume: avertisment, mustrare, mustrare aspra,
retrogradare cu un grad special, retrogradare in functie, concediere®®’.

268

Sanctiunea disciplinara se va aplica prin ordin al persoanei abilitate cu acest drept™, care are

regim juridic de act administrativ.

262
263

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012, art. 53-58.

Hotarirea Guvernului nr. 502 din 09.07.2013 cu privire la aprobarea Statutului disciplinar al politistului. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 145-151 din 12.07.2013, art. Nr. 592.

Statutul disciplinar al politistului, pct. 4.

Statutul disciplinar al politistului, pct. 36.

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, art.55 alin. (1) si (2).

Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, art. 54.

Statutul disciplinar al politistului, pct. 69-74.
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TEMA 21

Asigurarea legalititii in administrarea publica

§ 1. Continutul §i importanta legalitatii in procesul administrarii publice; § 2. Particularitatile si
modalitatile de asigurare a regimului legalitatii in administrarea publica; § 3. Definirea, continutul
si modalitatile controlului; § 4. Controlul parlamentar; § 5. Controlul prezidential; § 6. Controlul

administrativ

§ 1. Continutul si importanta legalitatii
in procesul administrarii publice

Legalitatea este atributul existentei si dezvoltarii unei societdti organizate si democratice. Ea
este necesara pentru asigurarea libertdtilor si realizarea drepturilor cetdtenilor, exercitarea
democratiei, constituirea si functionarea societdtii civile, formarea §i activitatea rationalda a
aparatului de stat. Legalitatea este obligatorie pentru toate elementele mecanismului statal (organele
statale, autoritatile publice, functionarii publici), pentru societatea civicd (asociatiile obstesti,
organizatiile religioase, presa independenti) si pentru toti cetitenii. In literatura juridica legalitatea,
deseori, este interpretatd ca fiind executarea nestramutata a cadrului legal si a actelor normative
subordonate legii de catre toate organele statale si cele nestatale, persoanele cu functii de
raspundere §i cetdteni.

Legalitatea trebuie interpretatd si perceputd intr-un mod mai larg, ea trebuie sia cuprinda si
referintele continutului cadrului legal, calitatea lui.

Ca un regulator specific al relatiilor sociale, norma juridica trebuie sa corespundd nivelului
existent de dezvoltare economica a societdtii, de maturitatea organizatorica, de cultura, inclusiv celei
juridice. Cadrul juridic trebuie sa fie un mijloc de legalizare a dreptului statului pentru interesele
societatii si cetatenilor. Daca administratia de stat aplicd norme juridice necalitative care pot
provoca subiectivismul si voluntarismul, dacd demnitarii care aplica aceste norme juridice din
cauza lipsei de profesionalism admit actiuni ilegale si inoportune, aceasta lezeaza eficacitatea
activitdtii lor, autoritatea statului si, principalul, cd aduce un mare prejudiciu cetatenilor, unittilor
administrativ—teritoriale si statului, in general.

Insa cea mai importanta laturd a legalitdtii este dezviluita prin definirea ei ca regim de corelatie

a persoanelor fizice §i juridice cu subiectii puterii, care favorizeaza realizarea drepturilor si
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intereselor legitime a persoanei, formarii si dezvoltarii societdtii civice, activitdtii rodnice a
mecanismului statal.

Un asemenea regim este necesar in toate sferele vietii sociale, insd o importantd deosebita il are
in sistemul corelatiilor dintre subiectii administrarii publice, dintre ele si cetateni, dintre organele
administratiei publice i organele nestatale.

Deci, legalitatea este existenta unui cadru juridic calitativ si suficient pentru administrarea
eficientd, protectia drepturilor si libertitilor persoanei, atitudinea profesionistd si constiincioasd
de aplicare a acestui cadru juridic.

Legalitatea trebuie privita la nivel de stat ca legalitate statala, care include nivelul legalitatii in
fiecare veriga a puterii legislativa, executiva, judecatoreasca. Nivelul legalitatii statale depinde, in
primul rind, de legalitatea activitatii executive si de dispozitie.

Asigurarea legalitatii in cadrul verigii puterii executive are drept scop:

1. administrarea legald si oportuna in toate domeniile si sferele;

2. protectia drepturilor si libertatilor persoanelor fizice si juridice;

3. minimizarea abuzurilor de serviciu din partea administratorilor prin care sint afectate

drepturile, libertatile si interesele legitime ale celor administrati.

§ 2. Particularitatile si modalitatile de asigurare
a regimului legalititii in administrarea publica

Regimul legalitatii este unul general pentru toate sferele constructiei statale, pentru toate
organizatiile §i pentru toti cetatenii, pentru ramurile dreptului. Bineinteles ca In activitatea
administratiei de stat regimul legalitatii are un si particularitatile sale specifice.

Asigurarea legalitdtii presupune §i existenta unui sistem de garantii ale ei. Printre ele se
regasesc: a) conditiile generale de asigurare a legalitatii 1 b) conditiile speciale.

Printre conditiile generale de asigurare a legalitatii evidentiem pe cele politice, economice,
organizatorice, ideologice, juridice. Printre conditiile generale de asigurare a legalitatii, un rol
deosebit ii revine cadrului juridic (premisele juridice). Este vorba, in primul rind, de calitatea
legilor, de existenta unui mecanism procesual adecvat.

Conditiile speciale de asigurare a legalitatii sint controlul si constringerea.
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§ 3. Definirea, continutul si modalitatile controlului

In administrarea publici controlul reprezinti modalitatea de bazi a legiturii indirecte dintre
obiectul administrat si administrator prin intermediul caruia subiectul administrarii obtine informatia
obiectiva in ceea ce priveste starea reald a obiectului administrat, calitatea executarii actului concret.
Controlul este un element necesar in activitatea tuturor autoritatilor publice, o veriga a procesului de
dirijare, avind drept obiectiv principal respectarea si executarea Intocmai a cadrului juridic si, in
primul rind, a legislatiei. A avea legi si alte acte normative calitative si oportune incd nu inseamna
totul. Este foarte importanta organizarea indeplinirii, realizarii normelor juridice. Statul, Tn acest
scop, trebuie sa asigure ordinea si disciplina in sfera puterii executive, in general, si a administrarii
publice, in special®®®. Controlul este pe larg utilizat de citre toti subiectii administririi pentru
ridicarea disciplinei executive, aprecierea obiectivi a muncii executorilor, prevenirea unor
consecinte negative, reactionarea operativa la aparitia obstacolelor.

Continutul controlului constd in: urmarirea functiondrii obiectelor supuse controlului, obtinerea
informatiei obiective privind executarea comenzilor de administrare; analiza informatiei obtinute,
dezvéluirea tendintelor, starii regimului de legalitate, prognozarea; luarea de masuri pentru
prevenirea faptelor de incalcare a legalitatii si disciplinei, minimizarea consecintelor negative
cauzate prin aceste incalcari; evidenta abaterilor de la legalitate si disciplina admise, stabilirea
cauzelor si conditiilor de comitere a lor; stabilirea persoanelor care au comis aceste abateri,
efectuarea cercetrii fiecirui caz in parte si luarea de misuri in privinta sanctiondrii lor. In unele
cazuri, subiectii controlului nemijlocit sint abilitati cu dreptul de sanctionare a persoanelor care se
gasesc vinovate de incalcarea legalitatii sau disciplinei, iar in alte cazuri — materialele controlului
se remit organelor abilitate cu dreptul de a lua decizia corespunzatoare.

In functie de volumul controlului, distingem controlul propriu-zis in procesul caruia se verifica
legalitatea si oportunitatea activitatii si supravegherea care se limiteazd doar la verificarea
legalitatii. Supravegherea reprezintd un control restrins.

Controlul extern al administratiei de stat este efectuat din exterior de catre toate organele statale:
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, organele judecatoresti si ale procuraturii.

In interiorul sistemului organelor executive existi diverse forme organizatorico—juridice de

control intern.

2%6° Simboteanu A. Controlul — component de reformare a administratiei publice. in: Revista ,,Administrarea publica®, nr. 1/1997, p.
75.
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Potrivit duratei controlului, distingem: control preliminar (de exemplu, in procesul licentierii),
curent (pe parcursul activitatii) si posterior.

Utilizind diverse criterii, este necesar sa deosebim controlul total si controlul selectiv; controlul
faptic (de exemplu, inventarierea) si controlul documentar; ramural si interramural. Controalele pot

fi efectuate atit la sediului subiectului controlului, cit si la sediul obiectului supus controlului.

§ 4. Controlul parlamentar

Pornind de la constatarea anterioara cu privire la faptul ca organele puterii executive sint
formate de catre organele legislative (Parlament), sint dizolvate de ele, ca organele puterii executive
activeaza sub conducerea organelor legislative, ca sint controlate de ele, periodic isi dau darea de
seamd 1n fata lor etc., putem concluziona cd subiectul principal al controlului legalitatii in
activitatea organelor puterii executive este Parlamentul Republicii Moldova.

Deci, sa examinam trei directii de control parlamentar:

1) controlul legalitatii in activitatea Presedintelui Republicii Moldova;

2) controlul legalitatii in activitatea Guvernului;

3) controlul asupra distribuirii finantelor publice efectuat prin intermediul Curtii de Conturi.

4.1. Controlul parlamentar al legalititii in activitatea Presedintelui Republicii Moldova.
Aceasta activitate din partea organului legislativ se desfasoara in strictd conformitate cu prevederile

constitutionale incepind cu modalitatea de investire in functie®”®

si alte modalitati prevazute in art.
77 alin. (2); art. 81 alin. (2) si (3); art. 87 alin. (2) si (3); art. 89; art. 98 alin. (1).

4.2. Controlul parlamentar al legalitaitii in activitatea Guvernului. Acest tip de control isi ia
inceputul de la votarea de catre Parlament a programului de guvernare, candidaturii propuse de catre
Presedintele Republicii Moldova la functia de prim-ministru si listei nominale a Guvernului.

Controlul parlamentar al starii regimului de legalitate in activitatea Guvernului are o
semnificatie deosebitd, deoarece, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova (art. 96),
anume aceasta autoritate publica asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generala a administratiei publice.

Procedeele de baza ale controlului parlamentar al legalitatii activitatii Guvernului sinz. 1)
informarea Parlamentului; 2) intrebdri, interpelari si motiuni simple; 3) motiunea de cenzurdi; 4)

angajarea raspunderii Guvernului.

21 Constitutia Republicii Moldova, art. 78-79.
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4.3. Controlul parlamentar privind distribuirea finantelor publice efectuat de catre Curtea
de Conturi. Aceasta activitate a Parlamentului este conditionatd de necesitatea realizarii uneia din
atributiile de bazi, si anume: ,,h) aproba bugetul statului si exerciti controlul asupra lui?"*,

Pentru efectuarea controlului privind distribuirea finantelor publice, Parlamentul, in baza
prevederilor Constitutiei (art. 133), formeaza un organ specializat — Curtea de Conturi.

Curtea de Conturi este unica autoritate publica a statului care exercitd controlul asupra formarii,
administrarii i Intrebuintarii resurselor financiare publice §i administrarii patrimoniului public prin
realizarea auditului extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit §i este protejata
legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu functii de control?”.

Curtea de Conturi este formatd din 7 membri. Presedintele ei este numit de Parlament, la
propunerea Presedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani. Membrii Curtii de Conturi sint numiti
de Parlament la propunerea Presedintelui acesteia®".

Curtea de Conturi dispune de independentd organizationald, functionala, operationald si
financiard conform cadrului legal. In exercitarea atributiilor si imputernicirilor sale, ea este
independenta si nu poate fi directionata sau controlatd de nicio persoana fizica sau juridica. Curtea
de Conturi este apolitici, nu sprijina si nu acorda asistenta niciunui partid politic?’*.

Activitatea Curtii de Conturi se bazeaza pe urmatoarele principii: a) legalitate; b) obiectivitate;

¢) independenta; d) transparenta?”.

§ 5. Controlul prezidential

Potrivit prevederilor constitutionale, Presedeintele Republicii Moldova dispune de o larga
competentd privind controlul asupra activitatii puterii executive. Formele si continutul controlului
efectuat de catre Presedintele tarii sint conditionate de executarea din partea lui a atributiilor in
calitate de sef de stat, garant al suveranitdtii, independentei nationale, al unitatii §i integritatii
teritoriale a tarii, comandant suprem al fortelor armate, persoana responsabild pentru investitura
Guvernului si activitatea lui.

Ca sef de stat, Presedintele Republicii Moldova prezintd statul Republica Moldova, poarta
tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in numele Republicii Moldova si le

prezinti, in modul si termenul stabilite prin lege, spre ratificare Parlamentului. In procesul realizarii

2™t Constitutia Republicii Moldova, art.66 lit. h).

272 1 egea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, art. 2 alin. (1). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 237-240 din
31.12.2008, art. Nr. 864.

278 Constitutia Republicii Moldova, art. 133 alin. (1), (2), (3).

274 1 egea Curtii de Conturi, art. 6 alin. (1), (2), (3).

25 | ggea Curtii de Conturi, art. 4.
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acestor atributii, Presedintele Republicii Moldova supravegheaza legalitatea si oportunitatea
intregului aparat executiv, antrenat In aceste procese.

Fiind garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii,
Presedintele Republicii Moldova tine la control activitatea tuturor verigilor puterii si influenteaza
activitatea lor prin: promulgarea legilor (art. 93 din Constitutie); posibilitatea dizolvarii
Parlamentului (art. 85); investitura Guvernului (art. 98); suspendarea actelor Guvernului (art. 88 lit.
1)); numirea in functie a judecatorilor (art. 116); apelarea la opinia poporului prin initierea unui
referendum (art. 88) etc. Realizind functia de garant al suveranitatii Republicii Moldova, poate si
trebuie sa evalueze in calitate de arbitru dintre veriga legislativa si cea executiva a puterii; dintre
verigile puterii, pe de-o parte, si nevoile cetatenilor, pe de alta parte.

In calitate de comandant suprem al fortelor armate, Presedintele Republicii Moldova este
responsabil de asigurarea capacitdtii statului de a respinge orice agresiune armatd indreptatd
impotriva tarii. In acest scop, el supravegheaza actvitatea tuturor subiectilor ce constituie fortele
armate, asigurarea lor cu echipament necesar §i corespunzator cerintelor la moment, instituirea si
perfectionarea acestor forte.

Investitura Guvernului este un procedeu, in viziunea noastrd, cel mai eficace al controlului
activitatii organelor administratiei publice din partea Presedintelui Republicii Moldova.

Pornind de la selectarea candidaturii la functia de Prim-ministru’®

, participarea la elaborarea
programului de activitate, modificarea structurii Guvernului si intocmirea listei nominale a lui (art.
98 alin. (1) si (2) din Constitutie), Presedintele Republicii Moldova deja realizeaza unele elemente
de control asupra activitatii Guvernului nou investit, apreciazd activitatea Guvernului, al carui
mandat a expirat. Anume Presedintele tarii finalizeaza procedura de investitura prin numirea
membrilor Guvernului §i organizarea depunerii jurdmintului in fata Presedintelui Republicii
Moldova. Controlul activitatii organelor administratiei publice este efectuat de catre Presedintele
Republicii Moldova si prin numirea In functii publice, in conditiile prevazute de lege (art. 88 lit. d)
din Constitutie), prin acordarea gradelor militare supreme, prin acordarea rangurilor diplomatice,
conferirea gradelor superioare de clasificare a lucratorilor din procuratura, judecatorie si altor
categorii de functionari, in conditiile legii.

O insemnatate deosebitd are controlul legalitatii i oportunitatii actelor Guvernului efectuat de

citre Presedintele Republicii Moldova. In acest scop, prin Constitutie (art. 88 lit. i)), el este

2% presedintele Republicii Moldova poarti rispundere personala pentru respectarea reglementirilor constitutionale privind desemnarea
candidatului la functia de Prim-ministru. De analizat ultimul decret al Presedintelui tarii.

174



imputernicit sd suspende actele Guvernului ce contravin legislatiei pina la adoptarea hotaririi

definitive a Curtii Constitutionale.

§ 6. Controlul administrativ

Spre deosebire de controlul parlamentar, controlul judecatoresc, precum si alte forme de control
exercitate de catre societatea civild, controlul infaptuit de catre administratia publica asupra ei
insisi desemneazi un tip aparte al controlului, purtind denumirea de control administrativ?’’.

Controlul administrativ constituie forma cea mai complexa a controlului asupra activitatii
organelor administratiei publice’”®, desemnind, totodati, componenta esentiald a activitatii de
conducere generald a administratiei publice de catre Guvern.

Controlul este deci intotdeauna necesar confruntarii si asigurarii conformitatii, comportind
obligatoriu doi termeni si un raport intre acestia. Acest raport denumit conformitate nu presupune
insa constatarea unei identitati, astfel ca, in anumite cazuri, controlul se traduce prin investigarea
existentei unei corespondente depline intre baza de referinta si chestiunea supusa examinarii, 1n alte
cazuri, acceptindu-se o marja de apreciere intre anumite limite.

6.1. Tipologia si definitia controlului administrativ. Controlul administrativ reprezintd, in
esentd, mijlocul prin care se asigurd functionarea adecvatd a ,,masinii administrative®, prin
indeplinirea corectd de citre organele administrative a sarcinilor ce le revin. In raport de pozitia
organului de control fatda de organul controlat, distingem controlul administrativ intern si
controlul administrativ extern.

Controlul administrativ intern se exercita de catre functionarii publici cu functii de
conducere, din interiorul organului, asupra celor din subordinea lor, pe cind controlul administrativ
extern se exercitd de catre organe din afara organului administratiei publice controlat si care nu se
situeaza, neaparat, in acelasi sistem?’®.

Controlul administrativ extern se clasifica in: control ierarhic; control de supraveghere
generald a administratiei publice (de catre Guvern); control de tuteld administrativa; control
specializat, exercitat de organele administrative cu atributii speciale de control.

Avind drept criteriu de clasificare regimul juridic al controlului, distingem controlul

jurisdictional exercitat, de reguld, de cdtre instantele judecatoresti, dar si de catre organele

administrative jurisdictionale si un control nejurisdictional, exercitat de toate celelalte organe de

27 Jorgovan A. Tratat elementar. Vol. II. Bucuresti: Editura Hercules, 1993, p. 45.
28 Negoita A. Drept administrativ si stiinta administrarii. Bucuresti: Editura Athenacum, 1991, p. 205.
2% Preda M. Curs de drept administrativ: partea generald. Bucuresti: Casa Editoriald ,,Calistrat Hogas®, 1995, p. 144.
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control. Totodata, in raport de sfera de cuprindere, controlul administrativ poate fi specializat
(tematic) sau general, caz in care actiunea de control vizeaza, spre deosebire de precedentul, mai
multe sectoare de activitate, respectiv, toate atributiile organului controlat.

Deci, putem defini controlul administrativ ca fiind acea activitate ce se desfasoardi regulat, in
cadrul structurii generale a administratiei publice, ca o componentd fundamentala a
mecanismului administrativ, al carei scop il constituie asigurarea conformititii conduitei
administratzive cu comandamentele statale, previzute de lege si alte acte normative, realizindu-se
unitatea de scop si actiune in administrarea publica.

6.2. Obiectul si continutul controlului administrativ. Indiferent de forma controlului si
autorul acestuia, se pot distinge trei elemente ale controlului administrativ: obiectul controlului,
baza de referinti a controlului si operatiunile de control propriu-zis.

Obiectul controlului il poate constitui, in mod individual sau in ansamblul lor, totalitatea
mijloacelor umane, materiale, financiare, precum si mijloacele si procedeele folosite de organele
administratiei publice. Cit priveste baza de referinti, aceasta include toate acele elemente care
trebuie urmarite in cadrul controlului, respectiv obiectivele ce trebuie realizate de catre organele
administrative controlate, mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor propuse, procedeele
intrebuintate in acest scop, caracterul prohibitiv sau imperativ la care sint supuse activitdtile
administratiei publice si care trebuie respectat. Baza de referintd poate sa includa si alte aspecte
referitoare la eficientd, oportunitate, functionalitate sau rentabilitate.

Operatiunile de control au caracterul unor operatiuni administrative realizate de catre autorii
controlului care urmaresc sa stabileasca conformitatea obiectului controlat cu elementele cuprinse in
baza de referintd. Daca ne-am imagina un sistem de administrare publica ideala, in cadrul acestuia,
actiunea controlului administrativ ar da satisfactie, rezumindu-se la a constata doar ca totul decurge
normal, insd, in planul realitatii, este imposibil sa admitem absenta unei supervizari a activitatii
administrative, intrucit diferentele dintre masurile luate si sistemul de referintd sint pronuntate.
Operatiunile de control pot fi mai simple sau mai complexe dupd cum elementele din baza de
referintd comportd un grad mai mic sau mai mare de apreciere si de tehnicitate din partea autorului

controlului.
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TEMA22
Contenciosul administrativ
ca metoda de asigurare a legalitatii

in activitatea organelor executive

§ 1. Notiunea, sistemul si istoricul contenciosului administrativ;, §2. Trasaturile §i clasificarea
contenciosului administrativ, § 3. Conditiile de admisibilitate ale actiunii in contenciosul

administrativ; § 4. Procedura examinarii actiunii in contenciosul administrativ

§ 1. Notiunea, sistemul si istoricul contenciosului administrativ

Cuvintul ,,contencios® provine de la latinescul ,,contentiosus®. Din limba franceza ,,contanteux‘
semnifica organ de jurisdictie, specializat in rezolvarea litigiilor dintre stat si persoanele fizice?®.

Conceptul contenciosului administrativ permite de a dispersa studierea tuturor dificultatilor
suscitate de activitatea autorititilor administratiei publice care nu este subordonatd justitiei.
Contenciosul administrativ rdmine a fi un proces revelatoriu, care da posibilitate instantelor de
judecata sa someze ori sd inlature incdlcérile comportamentului si devierile pe care autoritatile 1si
permit sa le admita.

Prin notiunea de contencios administrativ se intelege ,,acel fenomen de contestare a dreptului,
care se manifesta sub forma unui conflict de interese ce nu poate fi solutionat prin intelegere intre
parti, apelindu-se la calea procesului, in scopul dezbaterii in fata instantei a valabilitatii si
interpretdrii acelor reglementari juridice sau a acelor drepturi care au dat nastere conflictului.

Contenciosul administrativ in legislatia Republicii Moldova reprezintd ,,institutia juridica® care
are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autorititilor publice,
asigurarea ordinii de drept.

Sistemul instantelor de contencios administrativ reprezinta:

1. Prima instanta — judecatoriile raionale si cele de secror (judecdtorul/judecdtorii desemnati

de presedintele judecatoriei);

2. Instanta a doua — Curtile de Apel (colegiile/completele de contencios administrativ);

3. Instanta a treia — Curtea Suprema de Justitie (Colegiul civil, comercial si de contencios

administrative).

0 Dictionar explicativ al limbii roméne. Editia a I1-a. Bucuresti: Univers enciclopedic, 1996, p. 189.
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Contenciosul administrativ in Republica Moldova si-a atins cota maxima de evolutie, incepind
cu stipularile din art. 72 al Constitutiei, cu adoptarea Legii nr. 793-XV din 10.02.2000 a
contenciosului administrativ, corelind aceastd evolutie cu reforma judecdtoreasca si reformele in
administratia publica locald, si anume cu necesitatea reglementarilor intr-un mod corect si adecvat a
raporturilor juridice administrative din sfera administratiei publice, supunind unui control

judecatoresc specializat actele emise de autoritdtile administratiei publice.

§ 2. Trasaturile si clasificarea contenciosului administrativ

Contenciosul administrativ, reglementat prin Legea nr. 793 din 10.02.2000, are urmatoarele
trasaturi:

- este un control de legalitate nu si de oportunitate, ceea ce Inseamna ca instanta judecatoreasca
va respinge actiunea reclamantului intemeiatd exclusiv pe motive de inoportunitate a unui act
administrativ;

- sint supuse acestei forme de control atit actele administrative de autoritate, cit si cele de
gestiune publica (contractele administrative);

- solutionarea litigiilor de contencios administrativ se desfasoarda dupa o procedurd
jurisdictionala bazata pe contradictorialitate, iar hotarirea beneficiaza de autoritate de lucru judecat;

- instantele de contencios administrativ au o competenta materiala generald, ceea ce Inseamna ca
ori de cite ori un asemenea litigiu nu este dat printr-o lege speciald in competenta altor instante
judecdtoresti, solutionarea lui este de competenta instantelor prevazute de legea contenciosului
administrativ.

Contenciosul administrativ poate fi clasificat in functie de urmitoarele criterii?®*:

a) dupa natura situatiei juridice supuse controlului;

b) dupa limitele puterilor recunoscute judecatorului.

Potrivit primului criteriu, acest control judecatoresc se imparte in doud categorii: contencios
subiectiv si contencios obiectiv.

Potrivit celui ce-al doilea criteriu, contenciosul administrativ poate fi clasificat in urmatoarele
categorii:

— contenciosul in anulare, in cadrul cédruia judecatorul, costatind ilegalitatea actului

administrativ, dispune anularea lui;

8! Triilescu A. Studiu comparat asupra formelor contenciosului administrativ. In: Dreptul, nr. 3 din 2006, p. 110.
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— contenciosul de plind jurisdictie, care acordd plenitudine de competenta instantei
judecatoresti, aceasta putind sd anuleze actul ilegal, sd oblige organul administrativ la
anumite masuri administrative si sa acorde despagubiri, daca se pretind de catre reclamant;

— contenciosul in indreptarea si aprecierea legalitatii unui act administrativ.

§ 3. Conditiile de admisibilitate ale actiunii
in contenciosul administrativ

Legea contenciosului administrativ are un cadru juridic general, in temeiul caruia instantele
judecdtoresti sint competente sd cenzureze activitatea acelor autoritati publice care prin actele si
faptele lor vatama drepturi recunoscute de lege persoanelor fizice si juridice. Pentru ca actiunea 1n
contenciosul administrativ sa fie admisa, trebuie indeplinite conditiile respective, principalele
dintre care sint:

1) calitatea procesuala;

2) existenta obiectului actiunii In contenciosul administrativ;

3) actul administrativ sa nu fie exceptat de la controlul de legalitate pe calea contenciosului

administrativ;
4) respectarea competentei jurisdictionale;
5) indeplinirea procedurii administrative prealabile si termenele in care aceasta trebuie

indeplinita.

§ 4. Procedura examinirii actiunii in contenciosul administrativ

Procedura de desfasurare a contenciosului administrativ trebuie privitd in doua faze, si anume:
1) procedura administrativa prealabila sesizarii instantei de contencios administrativ si 2)
Jjudecarea pricinii in instanta de contencios administrativ.

La rindul sau, fiecare faza nominalizata (in mod special — cea de-a doua) poate si trebuie sa fie
desfasurata in diverse etape (trepte).

4.1. Desfasurarea procedurii prealabile. Sesizarea instantei de contencios administrativ
trebuie sa fie precedatda de adresarea autoritatii administrative care a emis actul contestat (sau
autoritatii ierarhic superioare acesteia) privind revocarea, in tot sau in parte, a acestuia si repararea

pagubei pricinuite.
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La perfectarea cererii prealabile trebuie minutios sa fie studiate si constientizate toate conditiile
de admisibilitate ale actiunii in contenciosul administrativ, examinate anterior, in mod special,
temeiul si termenul depunerii cererii prealabile. Forma si continutul cererii prealabile trebuie sa
corespunda cerintelor procedurii civile.

Cererea prealabila se examineaza de catre organul emitent sau ierarhic superior in termen de 30
de zile de la data inregistrarii ei, decizia urmind a fi comunicatd de indatd petitionarului daca
legislatia nu prevede altfel.

Organul emitent este in drept: a) sa respingd cererea prealabila; b) sa admita cererea prealabila
si, dupa caz, sa revoce sau sa modifice actul administrativ.

Organul ierarhic superior este In drept: a) sd respinga cererea prealabild; b) sd admita cererea
prealabila si sa anuleze actul administrativ in tot sau in parte, si oblige organul ierarhic
inferior sa repuna in drepturi persoana respectiva ori, dupa caz, sa revoce actul administrativ
emis cu acordul sau?®?,

Opinia noastra cu privire la necesitatea mentinerii procedurii prealabile in procedura de judecare

a pricinei In instanta de contencios poate fi suplimentar argumentatd prin rezultatele practicii
judiciare. Anual, peste 50% din litigiile ce tin de competenta instantelor de contencios administrativ
se solutioneaza la faza procedurii prealabile.

4.2. Judecarea pricinei in instanta de contencios administrativ. Aceastd faza a procedurii
privind judecarea actiunilor de contencios administrativ este importantd si mai complicatd. La rindul
sau, ea poate fi divizata intr-un sir de etape, cum ar fi: 1) perfectarea si depunerea cererii de chemare
in instanta de contencios administrativ; 2) actiunile judecatorului dupa primirea cererii; 3)

examinarea cererii 1 adoptarea hotaririi; 4) atacarea hotaririi; 5) executarea hotaririi irevocabile.

%82 | egea contenciosului administrativ, art. 15.
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TEMA 23
Contraventia

ca temei juridic al raspunderii contraventionale

§ 1. Definitia contraventiei; § 2. Continutul juridic al contraventiei; § 3. Continutul constitutiv al

contraventiei, § 4. Cauzele de inexistenta a contraventiei

§ 1. Definitia contraventiei
Pentru a putea face o distinctie mai profundd si argumentatd intre contraventie si celelalte
categorii de fapte antisociale, se impune o analiza ampla a definitiilor ilicitului contraventional. De
mentionat ca nici in doctrind, nici in legislatie nu existd unanimitate cu privire la definirea ilicitului

1283

contraventional™". Reprezentantul doctrinei romane C. Manda conchide cd contraventia reprezinta

orice fapta contrara ordinii de drept, ea constituie o0 manifestare a conduitei umane exteriorizata in
societate, adicd un ansamblu de acte ale omului sub controlul vointei si ratiunii sale. Altfel spus,
caracterul illicit al faptei contraventionale exista numai atunci cind subiectul actiunii umane a avut,
in mod obiectiv, libertatea de a alege o conduita ce se infatiseaza ca o actiune sociala negativa, in

raport cu ordinea de drept®®*

definitie a contraventiei?®®,

. Ulterior, acelasi savant, in urmatoarea lucrare vine, practic, cu aceeasi

Determinind structura si continutul juridic al definitiei de contraventie, prof. M. Preda
mentioneaza: ,,Pentru a fi in prezenta unei contraventii, sint necesare unele conditii de indeplinit:
savirsirea unei fapte; pericolul social al faptei; vinovatia faptuitorului; prevederea faptei de cétre
actul normativ*?%°,

In opinia lui Tu. Poenaru, contraventia este ,fapta sivirsiti cu vinovitie care reprezintd un
pericol social mai redus decit infractiunea si este previzuta si sanctionati prin lege?®”.

Prof. D. Brezoianu defineste contraventia ca ,,0 fapta antisociala, stabilitd de lege, savirsitd cu
vinovitie de citre o persoani fizica sau juridica“?®®,

In ceea ce priveste definitia si continutul juridic al contraventiei, reprezentantii doctrinei

nationale sint mai aproape de doctrina romaneasca.
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Astfel, S. Furdui considera contraventia, ca institutie fundamentala a dreptului contraventional,
drept un ansamblu de norme juridice ce reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le intruneascad o

faptd ilicitd pentru a fi apreciatd drept contraventie®®.

Autorii M. Orlov si St. Belecciu concluzioneaza ca contraventia este o fapta ilicitd, antisociala,
prevazutd de legislatie, sdvirsitd cu vinovatie §i care reprezintd un pericol social mai redus decit
infractiunea?®.

Din definitiile analizate observam ca nu doar doctrinele juridice difera una de alta, ci si
opiniile savantilor in limitele unei doctrine. Insa toti specialistii din domeniu sustin necesitatea
unei asemenea definitii nu numai in doctrina, ci si in legislatie.

Consideram ca legiferarea definitiei de contraventie este o problema foarte importanta.
Totalmente sustinem opinia acelor reprezentanti ai doctrinei, care considera ca definitia legala
a contraventiei este importanti, deoarece constituie un instrument pe care practicienii il
folosesc cu prilejul aplicarii legii contraventionale. Totodata, definitia legala a contraventiei
reflecta doar unele principii ale dreptului contraventional sau anumite laturi ale acestora.

Noua lege contraventionald stipuleaza: ,,Constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea
— ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea, savirsitd cu vinovétie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazutd de prezentul cod si este pasibila de
sanctiune contraventionald“?",

Problemei definirii contraventiei 1i este acordata o atentie sporita in doctrina juridica
romaneasci. In pofida faptului ci in Romania, pind in prezent, nu existi o lege contraventionala
unicd, reglementarii juridice a fenomenului contraventional i-au fost consacrate multe acte juridice.

In urma analizei si sintezei definitiilor contraventiei existente atit in doctrini, cit si in legislatie,
putem concluziona cd normele juridice care protejeaza valorile sociale pentru neonorarea carora
poate fi aplicatd raspunderea contraventionala, trebuie s fie stabilite atit prin legi, cit si prin alte

acte normative subordonate legii ale organelor administratiei publice. In ceea ce priveste sanctiunea

contraventionala, ea trebuie sa fie stabilitd numai prin legea contraventionala.

8 Furdui S. Dreptul contraventional. Manual. Chisinau: Cartier Juridic, 2005, p. 88.
20 Orlov M., Belecciu St. Drept administrativ: (pentru uzul studentilor). Chisinau: ,,Elena-V.1.%, 2005, p. 157.
21 Codul contraventional al RM, art. 10.
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§ 2. Continutul juridic al contraventiei

Indiferent de diversitatea opiniilor, definitia ilicitului contraventional trebuie sa continad
urmatoarele trasaturi (elemente):

a) fapta (actiunea sau inactiunea) ilicita, prevdzuta de norma materiala a dreptului

contraventional;

b) pericolul social al faptei;

C) prevederea in legislatie a sanctiunii pentru fapta data (penalitatea);

d) culpabilitatea.

Trasaturile nominalizate constituie, de fapt, continutul juridic al contraventiei.

In mod logic, in lipsa a cel putin uneia dintre trisaturile (elementele) nominalizate, fapta comisa
nu poate fi calificatd drept contraventie, respectiv nu exista temei juridic pentru aplicarea sanctiunii
contraventionale®®.

A. Fapta (actiunea sau inactiunea) ilicitd, prevdzuta in norma materialda a legii
contraventionale, este prima trasatura a continutului juridic a contraventiei.

Prin fapta contraventionalad se intelege manifestarea exterioara a comportamentului unei
persoane sub forma de actiune sau inactiune social periculoasa.

Actiunea este 0 comportare activa prin care se incalca norma prohibitiva ce interzice o anumita
activitate, de exemplu, consumul de substante narcotice sau psihotrope fara prescriptia medicului
(art. 85 CC al RM).

Inactiunea consta intr-o comportare pasiva prin care nu se indeplineste o obligatie impusa de
legea contraventionald. Astfel, neluarea de masuri pentru inldturarea incalcarii legislatiei, indicate in
raportul autoritatii abilitate sd lichideze cauzele care au condus la astfel de incalcari, constituie
contraventie si este prevazuta in art. 337 din CC al RM.

Actiunea sau inactiunea obtine semnificatie juridico—contraventionald prin capacitatea ei reald
de a produce o urmare antisociald negativa, care consta in vatdmarea unor valori sociale, indicate
expres 1n art. 1 din Codul contraventional al Republicii Moldova, sau in crearea unui pericol in acest
sens.

Hicitul este o trasiturd importantd caracteristica contraventiei. Intrucit faptele contraventionale
produc o dezorganizare a sistemului de raporturi sociale, ele au un caracter daunator si sint interzise

prin acte juridice.

%2 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 99.
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Pentru ca fapta (actiunea sau inactiunea) social periculoasd sd constituie o contraventie, ea
trebuie sa fie prevazuta de legea contraventionala (norma materiala a Codului contraventional).

B. Pericolul social al faptei comise este cea de-a doua trasatura a continutului juridic al
contraventiei. Dupd cum deja am mentionat in paragraful intii al prezentului capitol, in ambele
variante de definire a contraventiei, care au existat in Codul cu privire la contraventiile
administrative al Republicii Moldova (abrogat incepind cu 31 mai 2009), spre deosebire de notiunea
de infractiune, lipsea elementul ,,pericolul social“?%,

Atit in literatura de specialitate romaneasca, cit si in cea autohtona, urmarim, practic,
unanimitatea de opinii a savantilor in ceea ce priveste pericolul social, ca element obligatoriu al
continutului juridic al contraventiei.

In opinia prof. M. Preda, pericolul social al faptei este una din trisiturile esentiale ale
contraventiei. Acest grad de pericol social este stabilit de lege In comparatie cu cel al interactiunii,
in sensul cd contraventia trebuie sd aiba un pericol social mai redus decit cel al infractiunii. Pentru a
putea aprecia gradul concret de pericol social al unei fapte si a o putea considera drept contraventie,
ne putem servi de aceleasi elemente ca si in cazul infractiunilor®®*.

Pericolul social, mentioneazad M. Preda, se apreciaza, in primul rind, in functie de actiunea sau
inactiunea faptuitorului, care constituie substanta materiald a faptei. O contraventie este savirsita
prin actiune atunci cind prin comiterea ei se face ceea ce legea interzice, in timp ce contraventia prin
inactiune consta in omiterea indeplinirii unei obligatii de a face, impusa de lege.

Pericolul social vizeazd o atingere adusa valorilor sociale protejate, atingerea insemnind
lezarea, incalcarea si nesocotirea dispozitiilor legale. Caracterul social al pericolului pe care 1l
reprezintd fapta savirsitd, este exprimat prin indicarea valorilor sociale lezate. Gradul de pericol
social al unei fapte este determinat, in mare parte, de importanta valorilor sociale incdlcate prin
sdvirsirea contraventiei. In ceea ce priveste gradul de pericol social al contraventiei, legea statueazi
ca acesta se apreciaza in comparatie cu infractiunea care prezintd cel mai inalt grad de pericol social,
care aduce atingere celor mai importante valori sociale ocrotite prin lege?*.

Cunoasterea gradului de pericol social al faptei reprezintd un aspect important, atit pentru
legiutor, cit si pentru cel chemat si aplice legea. In vederea stabilirii gradului de pericol social a unei
fapte, se procedeaza la o evaluare al acestuia sub aspectul elementelor sale componente si a

circumstantelor in care aceasta a fost savirsita.

2% Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 101.
2% preda M. Curs de drept administrativ. Partea generald. Bucuresti: Casa editoriali Calistrat Hogas, 1995, p. 194.

2% preda M. Drept administrativ. Partea generala. Editie revizuti si actualizatd. Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 270.

184



Contraventia, avind un pericol social propriu, nu are nicio legatura cu infractiunea sau cu vreo
alta fapta antisociald, oricare ar fi natura acesteia. Avind o autonomie legald, inclusiv de tratament
sanctionator, contraventia nu poarte fi transformata, indiferent in care conditii ar fi savirsita, intr-0
alta fapta antisociala cu o alta carcaterizare juridica.

Din aceste trasaturi definitorii trebuie trasd concluzia cd descrierea in actul normativ a
contraventiei trebuie sd cuprindd elemente proprii si suficiente care sa-i asigure autonomia
legislativa. Prin urmare, stabilirea unei contraventii nu poate conduce la dezincriminarea tacita sau
implicitd a unei infractiuni, daca aceasta nu a fost vointa legiuitorului. Pe cale de consecinta,
descrierea faptei contraventionale prin elementele ei esentiale nu o poate suprapune unei infractiuni,
decit prin abrogarea concomitenta a acesteia din urma.

C. Cea de-a treia trasatura a continutului juridic al contraventiei este penalitatea (prevederea
in legislatie a sanctiunii pentru fapta comisd). Acest element al continutului juridic al contraventiei
vine si asigure realizarea principiului legalitatii stabilirii si sanctiondrii contraventiilor. In
conformitate cu acest principiu, o persoana nu poate fi trasa la raspundere decit In masura in care
fapta respectiva este stabilita si sanctionata ca atare prin lege si prin alte acte normative, transferind,
astfel, si in domeniul contraventional principiile din dreptul penal: nulla poena sine lege si nullum
crimen sine lege®®.

Ca atare, faptele care constituie contraventii, sanctiunile ce se aplica si masurile care pot fi luate,
trebuie, in mod expres, prevazute In acte normative, fapt ce se constituie intr-o veritabild garantie a
apararii drepturilor fundamentale ale cetatenilor®®’.

Fapta este prevazutd si sanctionata prin legea contraventionald atunci cind o dispozitie legald o
consacra, indicindu-i denumirea si descriindu-i continutul, astfel, stabilindu-se implicit principiul
legalitatii contraventionalizarii si principiul legalitatii sanctiunii contraventionale.

Legalitatea contraventionalizarii presupune descrierea corespunzatoare a faptelor care urmeaza a
fi calificate drept contraventii, atit cu prilejul elaborarii reglementarilor prin care se stabilesc si se
sanctioneazd contraventii, cit si cu prilejul aplicarii acestor reglementari, fiind exclusa extinderea
contraventiei prin analogie?*®,

Legalitatea sanctiunii contraventionale presupune redactarea reglementarii contraventionale, in
continutul careia trebuie sa se gaseascd, in mod obligatoriu, anumite prevederi: descrierea faptelor

ce constituie contraventii cu fixarea sanctiunii ce urmeaza a fi aplicatd autorului faptei ilicite si

2% Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 382.
297 H

Ibidem.
2% Fyrdui S. Dreptul contraventional. Op. cit., p. 90.
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precizarea organelor competente sa aplice sanctiunea contraventionala. De asemenea, sint necesare
si alte mentiuni: limita minima si limita maxima a sanctiunii contraventionale, dispozitii privind
modul de stabilire a despagubirilor pentru pagubele cauzate prin contraventie, precizarea organului
care aplica sanctiunea contraventionald atunci cind este altul decit organul constatator de
contraventie etc?*°,

Consideram ci contraventia fari pedeapsi nu are sens juridic contraventional®®. in partea
speciald a Codului contraventional al RM, sanctiunile tuturor normelor materiale juridice contin
felurile si limitele pedepsei contraventionale pasibile de aplicare. Numai prin stabilirea pedepselor
pentru comiterea contraventiilor, legea contraventionala 1si realizeaza sarcinile prevazute in le ge®0h,

D. Cel de-al patrulea element al continutului juridic al contraventiei este culpabilitatea
(vinovitia). In ceea ce priveste vinovitia ca element obligatoriu al continutului juridic al
contraventiei, in doctrinele analizate (romaneasca, rusd, moldoveneascd) exista consens absolut.

Toti specialistii din domeniu confirma faptul ca contraventia, ca institutie juridica, va avea loc
numai atunci cind fapta antisociald cu un grad de pericol social mai redus decit infractiunea si
sanctionata prin lege va fi comisa cu vinovatie.

Contraventia se caracterizeaza, in primul rind, prin aceea ca este o faptd, o manifestare a
faptuitorului in sfera relatiilor sociale, o interventie a acestuia impotriva valorilor sociale ocrotite de
lege, de naturd a le leza integritatea sau a le pune in pericol.

Intrucit aceastd manifestare are aptitudinea de a produce modificari in lumea exterioard, prin
fapta, in sens mai larg, se intelege manifestarea infaptuitd impreund cu urmarea produsd, adica
vatamarea unor valori sociale, sau crearea unui pericol pentru acestea, sens la care se refera, de
reguld, legea.

Actiunea reprezinta o conduitd pozitiva a faptuitorului, prin care acesta isi mobilizeaza intreaga
energie pentru a produce o modificare in realitatea ce-1 inconjoara.

Inactiunea consta in neindeplinirea unei obligatii impuse de lege, producind astfel o urmare
daunadtoare, care n-ar fi avut loc daca faptuitorul se conforma obligatiei prescrise.

Vinovatia implicd un act de constiintd, care presupune intelegerea consecintelor savirsirii unei
fapte sanctionata de lege (factor intelectiv) si, in al doilea rind, acceptarea §i urmarirea producerii
consecintelor mai sus mentionate, deci actul de vointd (factor volitiv). In aceastd ordine de idei s-a

precizat ca atunci cind un individ a hotarit sa-si realizeze un scop oarecare §i a ales pentru aceasta

2 Furdui S. Dreptul contraventional. Op. cit., p. 91.
%0 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 101.
%1 Codul contraventional al RM, art. 1.
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calea actiunii ilicite, vointa sa fiind libera si constientad, inseamna ca a actionat cu vinovatie. Ca si
in dreptul penal, mentioneaza A. lorgovan, vinovatia in materia dreptului administrativ si celui
contraventional preia doud forme: intentie si culpa. Asadar, se considera ca existd vinovatie atunci
cind fapta care reprezintd un pericol social este savirsita cu intentie sau din culpa.

llicitul contraventional poate sa constea dintr-o actiune, dintr-o inactiune sau din fapte
comisiv-omisive, legate indisolubil de o anumita aptitudine psihica a autorului acestor fapte fata de
consecintele lor negative. In ceea ce priveste aceastd aptitudine psihicd, vinovitia, considerd ci
pentru contraventie dreptul comun il reprezintd dreptul penal. Ca atare, pentru a intelege
semnificatia formelor vinovatiei in dreptul contraventional va trebui sa ne raportdm la legislatia si
doctrina penala si nu la doctrina si legislatia civila.

In viziunea autorului S. Furdui, culpabilitatea este un element obligatoriu al structurii
contraventiei, care include: 1) fapta ilicitd comisa cu vinovatie; 2) fapta cu pericol social mai redus
decit infractiunea; 3) fapta prevazuta si sanctionatd prin legea contraventionalda — trasdturi ce o
caracterizeaza juridic®®%. Vinovitia este aptitudinea psihica constientd si voitd a persoanei trase la
raspundere contraventionald fatd de fapta comisd si urmarile sale, aptitudine manifestata sub doua
forme: intentie sau culpa. El considera cd formele vinovatiei — intentia si culpa — se diferentiaza
prin doua elemente: a) de constiinta (factorul intelectiv, de prevedere, de reprezentare) si b) de
vointa (factorul volitiv), intre acestea existind o strinsd legatura, corelindu-se reciproc in mod
continuu. Pentru ca sd existe vinovatie, persoana care a comis contraventia trebuie sa fie
responsabild, adica sd-si dea seama de semnificatia si valoarea actiunilor sale, de a le putea stipini si
dirija. Responsabilitatea presupune existenta celor doua elemente: de constiintd si de vointa, lipsa
oricareia dintre acestea atrage inexistenta contraventiei, datorita lipsei de vinovatie, conchide autorul
respectiv. Pentru existenta contraventiei, atit constiinta, cit si vointa trebuie sd fie liber exprimate,
neviciate si nedeformate, dacd insa aceste elemente au fost atacate prin eroare sau constringere, nu
mai exista vinovatie si, implicit, contraventie.

In urma sintezei rezultatelor analizei continutului juridic al contraventiei, propunem urmitoarea
el definitie: ,,Constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de
pericol social propriu, savirsita cu vinovitie, care atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege
si alte acte normative ale organelor abilitate, care poate fi sanctionata potrivit Codului

contraventional®.

%02 Furdui S. Dreptul contraventional. Op. cit., p. 89.
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§ 3. Continutul constitutiv al contraventiei

Trasaturile esentiale ale contraventiei sau continutul ei juridic determina criteriile generale de
diferentiere a acesteia de alte forme de ilicit juridic (infractiuni sau abateri), dar ele nu pot servi la
particularizarea faptelor ilicite, la cunoasterea trasaturilor si elementelor ce formeaza
contraventia®®.

De aceea este necesar ca fapta contraventionald sa fie analizatd si sub raportul continutului
constitutiv, prin care se Intelege totalitatea elementelor stabilite de normele de drept contraventional,
de a caror existentd depinde calificarea juridica a faptei ilicite in calitate de contraventie.

Continutul constitutiv al contraventiei se reglementeazd de norma incriminatoare si poate fi
definit ca totalitate de conditii stipulate de lege pentru caracterizarea unei fapte de drept
contraventional®*,

Deci, prin continutul constitutiv al faptei contraventionale, se intelege ansamblul de elemente si
trasaturi caracteristice si definite nemijlocit in norma juridicd, care stabileste sanctiunea sau o altd
norma la care se face trimitere pentru a constata si sanctiona fapta contraventionala.

In stiinta dreptului se face distinctie intre confinutul juridic, care cuprinde conditia privind
existenta faptei sanctionate de lege sau care ii determina gravitatea, si continutul constitutiv, ce
cuprinde totalitatea conditiilor necesare pentru existenta contraventiei si pe care le indeplineste
féptuitorulsOS. Continutul constitutiv, fiind prevazut, intotdeauna, In norma incriminatoare, nu poate
lipsi din continutul juridic al contraventiei.

Prin continutul constitutiv al contraventiei intelegem totalitatea elementelor stabilite in normele
de drept, de a caror existentd depinde calificarea faptei ilicite ca o contraventie. Fapta
contraventionala este un fenomen al realitatii inconjurdtoare, iar continutul ei il constituie
constructia logicd si notiunea juridicd a acestei fapte, care exprimd insusirile si caracteristicile
esentiale ale acestui fenomen real si care poate fi privit ca raport antisocial®®,

Legiuitorul nu inventeaza trasaturile caracteristice faptei ilicite, ele se contin in realitate, iar el
nu face altceva decit sa le selecteze pe cele mai importante, mai specifice pentru a da expresie
continutului contraventiei. Constructia logicd a contraventiei este fixatda in normele de drept,
devenind astfel sanctionabila.

Elementele care se refera la conditiile de existentd a contraventiei la nivelul laturilor sale

fundamentale formeaza continutul contraventiei. Continutul reprezinta ansamblul caracteristicilor
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o

188



specifice, tipice si esentiale ale obiectului, laturii obiective, subiectului si laturii subiective a
contraventiei, indicate in ipoteza normei de contraventionalizare®””.

In literatura de specialitate existi o unanimitate de opinii in privinta elementelor constitutive
obligatorii ale contraventiei. Cea mai des intilnita, sustinuta si de noi, este cea de-a patra varianta:
obiect, latura obiectiva subiect si latura subiectiva. Ultima varianta este simplu de explicat.

Atit timp cit valoarea sociala concretd nu este protejatd prin norma materiald a dreptului
contraventional, aceasta valoare sociala nu poate sa constituie obiectul atentarii (obiectul
contraventiei). Odata cu obtinerea fortei juridice a normei contraventionale materiale, apare obiectul
contraventiei. Toti subiectii dreptului contraventional sint obligati sa se conformeze prevederilor
normei materiale, sa nu atenteze la obiect (valorile sociale protejate de norma juridica concretd). Atit
timp cit subiectii dreptului contraventional se afla in raport juridic de conformare cu prevederile
normei materiale, fatd de ei pot fi aplicate doar metodele de convingere, si nicidecum cele de
constringere, inclusiv sanctiunile contraventionale. Transformarea raportului juridic de conformare
in cel de conflict, adica atentarea reala la obiect, fapt ce constituie latura obiectiva a contraventiei,
serveste drept temei de aplicare a masurilor de prevenire, de curmare (stopare) si celor de asigurare a
procedurii contraventionale, Insd nu serveste drept temei de aplicare fatd de atentator a sanctiunii
contraventionale. Pentru aceasta este necesara stabilirea vinovatiei (latura subiectiva) a faptuitorului
unei fapte contraventionale. Totodata, nu fiecare autor al faptei este si subiect al contraventiei. Deci
latura subiectiva nu poate fi stabilita inainte de a fi constatat autorul unei fapte contraventionale,
care intruneste conditiile subiectului activ al contraventiei**®.

Lipsa a cel putin unuia din elementele nominalizate: obiect, latura obiectiva, subiect si latura
subiectiva, are drept consecinta lipsa continutului de contraventie. Fiecare element constitutive este
format, la rindul sau, dintr-un anumit numar de trasaturi caracteristice. Pericolul social si ilicitul,
fiind trasdturi generale, nu apartin vreunui element aparte din continutul constitutiv a contraventiei,
in schimb, ele incheaga toate aceste elemente, dindu-i forma si continut contraventiei. Legatura
dintre trasaturile si elementele constitutive ale contraventiei, precum si semnificatia lor la calificarea
faptei contraventionale, este incontestabila.

Spre deosebire de elementele contraventiei, care sint doar patru la numadr, trdsdaturile

caracteristice a acestei fapte sint mai multe si diverse.

%7 Furdui S. Drept contraventional. Op. cit., p. 91.
%08 Gutuleac V. Drept contraventional — ramura sau subramurd a sistemului de drept in Republica Moldova? In: revista ,Legea si
viata“, martie, 2011, p. 18.
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Trasaturile caracteristice ale contraventiei in: permanente si variabile®®. Cele permanente sint
stabilite pe deplin Tn normele de drept sau de teoria dreptului (virsta raspunderii contraventionale a
persoanei fizice — art. 16 alin. (1) si (2); vinovatia — art. 14 alin. (2); contraventia — art. 10 din
CC al RM), iar variabile —trasaturile al caror continut nu este fixat concret (nerespectarea regimului
fitosanitar si de carantina — art. 188 CC al RM).

A. Obiectul contraventiei. Obiectul contraventiei este acel factor al continutului juridic al
contraventiei ce consta in valoarea sociala i relatiile sociale generate de aceasta vatamate prin
actiunea sau inactiunea interzisa de norma contraventionald. Dreptul contraventional ocroteste
valorile sociale importante care nu sint protejate de legea penala. Valorile sociale aparate de normele
contraventionale si relatiile juridice generate de aceastd ocrotire constituie obiectul contraventiei.
Obiectul contraventiei nu trebuie confundat cu instrumentele sau mijloacele materiale, cu ajutorul
cdrora a fost comisa contraventia, si nici cu lucrurile produse prin contraventie®™.

Pentru apdrarea valorilor sociale indicate 1n art. 2 din Codul contraventional al RM, prin organul
legislativ, statul a reglementat numeroase relatii sociale care se referd la conduita oamenilor fata de
aceste valori. Obiectul reflectd acele relatii si valori sociale la care a atentat subiectul®',

In concluzie, putem mentiona ci obiectul contraventiei formeaza valorile sociale si relatiile
sociale create in jurul si datoritd valorilor, protejate de legea contraventionald, care sint prejudiciate
sau puse 1n pericol prin comiterea faptei contraventionale.

B. Latura obiectivi a contraventiei. Dupa cum am mentionat deja, fiecare element din
continutul constitutiv al contraventiei este format dintr-un sistem de trasdturi caracteristice prevazute
in normele de drept contraventional. Latura obiectiva, ca element constitutiv al contraventiei, este
alcatuitd din acele trasaturi care caracterizeaza materialitatea faptei. Reprezentantii doctrinei penale
includ in categoria trasaturilor obligatorii ale laturii obiective: pericolul social, consecintele negative,
raportul cauzal.

Latura obiectivd a contraventiei indica continutul si modalitatea atentdrii de catre subiect asupra
obiectului (valorilor protejate). Ea poate fi definitd ca actiunea sau inactiunea ilicita producatoare
de consecinte socialmente periculoase sau care ameninta anumite valori, relatii sociale, bunuri ori

. .. . . o e v oA . .312
interese legitime §i care este considerata ca ilicita in legea contraventionala’*.
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baxpax JI. H. AamMunucTparusHas oTBeTcTBeHHOCTH rpaskaan CCCP. Op. cit., p. 43.
Hotca A. M. Op. cit., p. 121.

Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 106.

Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 106.
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In doctrina autohtona, majoritatea autorilor sint de parerea ci partile componente ale laturii
obiective sint: elementul material, rezultatul periculos, raportul de cauzalitate si unele conditii de
loc, timp, mod, imprejurari>™>.

C. Subiectul contraventiei. In literatura de specialitate, deseori, sintagma ,subiectul
contraventiei® este asociatd cu sintagma ,,faptuitorul ilicitului contraventional®, fapt care este putin
discutabil. Considerdm ca, practic, orice subiect al dreptului contraventional poate fi subiect al
contraventiei, avind, in fiecare caz concret, o calitate concreta determinata de lege.

Contraventia, fiind o activitate ilicitd, este atribuitd unei persoane care a incdlcat obligatia de
conformare. Cu exceptia minorilor sub 18 ani (in cazurile stabilite prin lege — 16 ani) si
iresponsabililor permanenti, toti membrii societdtii sint susceptibili de a savirsi contraventii, avind
calitatea de subiecti activi ai contraventiei. Pe de alta parte, toti subiectii de drept contraventional
sint titulari de valori sociale, care pot fi vatamate prin contraventie, astfel acestia devenind subiecti
pasivi ai contraventiei. Asadar, fie activi, fie pasivi, toti subiectii de drept contraventional pot fi
antrenati n desfasurarea unui ilicit contraventional.

Prin subiect, in general, in literatura juridica se intelege calitatea de subiect de drept, notiune
care exprima ,,calitatea, capacitatea, insusirea, aptitudinea sau posibilitatea care ingdduie oamenilor
sd participe individual sau colectiv la raporturi juridice ca titulari de drepturi si obliga‘gii“314, adica
subiectul de drept este titularul drepturilor si obligatiilor juridice.

Generic, sint subiecti de drept atit titularul drepturilor si obligatiilor izvorite direct din lege, cit
si titularul drepturilor si obligatiilor rezultate din raporturile juridice sau din savirsirea faptelor
juridice®®®.

Subiecti ai contraventiei sint: autorul raportului de conflict declansat cu vinovatie (subiectul
activ) si victima acestui raport (subiectul pasiv). Subiectii contraventiei sint factori preexistenti
comiterii contraventiei pentru ca subiectul activ si cel pasiv erau in fiintd inaintea savirsirii acesteia.
Notiunea de subiect al contraventiei nu trebuie confundatd cu cea de subiect de drept
contraventional, deoarece acesta constituie genul proxim al speciei subiect al contraventiei.

Diferenta specificd o reprezintd subiectele raporturilor contraventionale de conformare
(cooperare). Raporturile contraventionale de cooperare (conformare) sint acele raporturi juridice

dintre stat si persoanele obligate sa se supuna conduitei prevazute de norma contraventionald, care

apar prin intrarea in vigoare a legii contraventionale ce stabileste contraventia. Subiectele de drept

%1% Orlov M. Drept administrativ. Op. cit., p. 154.
%4 Manda C. Drept administrativ: tratat elementar. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 384.
15 Ibidem, p. 384.
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contraventional sint persoanele care devin parte la raporturile juridice de conformare si celor de
conflict (de contradictie, de represiune, de constringere sau de raspundere).

Fata de aceste precizari rezultd ca subiectii contraventiei sint subiecti de drept contraventional
care apar in calitate de parti ale raportului juridic contraventional de conflict, adica persoanele
implicate in comiterea contraventiei, prin savirsirea acesteia sau prin suportarea consecintelor
ilicitului contraventional®*.

Doar oamenii pot fi subiecti de drept individual, ca persoane fizice, sau in cadrul organizat a
unor grupari sociale, ca persoane juridice.

Notiunea de subiect activ al contraventiei. Este subiect activ al contraventiei persoana fizica
sau juridica care comite cu vinovdtie o fapta prevazuta de legea contraventionala prin acte de
executare, de determinare sau de complicitate®’. Subiectul activ al contraventiei nu se confundi cu
faptuitorul, deoarece calitatea de faptuitor (contraventional) este datd de imprejurarea comiterii unei
fapte prevazute de legea contraventionald, care poate sau nu sa fie contraventie. Faptuitorul devine
subiect activ al contraventiei numai daca fapta pe care a comis-o realizeaza toate conditiile obiective
si subiective de existentd a contraventiei. Relatia dintre notiunea de faptuitor si subiect activ al
contraventiei este una gen-specie. Din subiectele raporturilor juridice contraventionale, subiectul
activ al contraventiei se identifica numai cu subiectul pasiv al raspunderii contraventionale.

Conditiile generale de obtinere a statutului de subiect activ al contraventiei de catre
persoana fizici. Determinarea corectd a conditiilor generale ale subiectului activ al contraventiei
(persoana fizicd) este conditionata de clasificarea lor, trasaturile ce caracterizeaza un subiect activ
particular.

De mentionat ca institutia ,,raspunderii contraventionale a persoanei juridice* este 0 noutate
absoluta atit pentru doctrina nationala, cit si pentru legislator. Din aceste considerente, pentru stiinta
dreptului contraventional ramin fara de raspuns multiple intrebdri in ceea ce priveste:1) persoana
juridica, ca subiect activ al contraventiei; 2) mecanismul desfasurarii ilicitului contraventional
(latura obiectiva a contraventiei); 3) manifestarea laturii subiective a persoanei juridice; 4)
realizarea principiilor individualizarii pedepsei si raspunderii contraventionale personale etc.

Subiectul pasiv al contraventiei (victima). Subiectul pasiv al contraventiei este persoana fizica
sau juridica titulara a valorii sociale vatamate prin contraventie. Altfel spus, subiectul pasiv al

contraventiei este victima acesteia sau persoana vatamata. Spre deosebire de subiectul activ al

816 Gutuleac V. Tratat de drept contraventional. Op. cit., p. 109.
17 Hotca A. M. Op. cit., p. 124.
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contraventiei, victima nu trebuie sa indeplineasca nicio conditie generala decit aceea de a i se fi
cauzat o vatamare materiala sau morala prin contraventie. Nu trebuie insa sa se confunde, chiar daca
de cele mai multe ori este asa, persoana vatamata prin contraventie cu persoana prejudiciatd prin
aceasta®®. Persoana prejudiciati este cea care a suferit un prejudiciu material sau moral prin
contraventie. Aceasta persoand este subiect de drept civil, adica titulara actiunii civile ce rezultd din
savirsirea contraventiei. De exemplu, in cazul contraventiilor prevazute de Capitolul IX al Codului
contraventional al RM*", privind protectia mediului, subiectul pasiv al majorititii contraventiilor
este statul, iar subiectul de drept civil poate fi persoana fizica sau juridicd prejudiciata prin
comiterea cu vinovatie a unei fapte contraventionale.

Latura subiectiva, ca element al continutului constitutiv al contraventiei, se referd la atitudinea
psihica a autorului ilicitului fatd de fapta savirsitd si urmarile ei. Elementul principal al laturii
subiective este vinovatia cu formele ei. La majoritatea contraventiilor, acest element constitutiv are
forma de intentie, insa la unele fapte se poate intilni si culpa.

Dupa cum s-a mentionat deja, doctrina dreptului contraventional nu contine solutii de stabilire a
laturii subiective, ca element constitutiv al contraventiei, comise de catre persoana juridica.

Aptitudinea psihicd a faptuitorului (persoana fizicd) fata de actiunile sau inactiunile sale si
consecintele acestora este formata din stiri efective, cum ar fi: motivele sau mobilurile care
determind comiterea faptei; stari intelective, cum este atitudinea constiintei fatd de faptd, adica
vinovitia; stiri volitive, cum este vointa de a savirsi fapta si scopul*?°.

Ca element al laturii subiective, prin vointa de a savirsi contraventia, se intelege ca faptuitorul
din initiativa sa proprie §i neconstrins de nimeni a trecut la comiterea ei. Vinovatia este un semn
principal al laturii subiective, care se manifesta in atitudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta
prejudiciabild sdvirsitd si urmadrile acesteia.

Formele de baza ale vinovatiei sint: intentia si imprudenta.

Intentia este cea mai raspinditd forma a vinovatiei atit in practica judiciara, cit si in legislatie.
Intentia directa se considerd numai in cazul cind persoana care a savirsit o contraventie isi dadea
seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmarile ei prejudiciabile

si le-a dorit®®. Intentia indirectd se considera in cazul cind persoana care a savirsit contraventia isi

%8 Hotca A. M. Op. cit., p. 131.

819 Codul contraventional al RM, art. art. 109-158.

820 Berposa H. U., JIanynosa 0. 1. Yronosuoe npaso. Yacte o6mas. Yacts ocobeHHas. Y4eOHUK, U31aHHE BTOPOE, UCIIPABICHHOE U
nomnonHeHHoe. Mocksa: KOpucnpynenuus, 2001, p. 82.

Baltag D. Teoria raspunderii si responsabilitatii. Op. cit., p. 165.
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dddea seama de caracterul prejudiciabil al actiunii sau inactiunii sale, a prevazut urmadrile ei
prejudiciabile si a admis, in mod constient, survenirea acestor urmari.

Imprudenta, la rindul ei, are doud forme: sineincrederea si increderea exageratd in sine. Se
considera ca fapta este comisa prin imprudenta, forma sineincrederea atunci cind persoana prevede
caracterul social periculos al actiunii sau inactiunii sale, prevede consecintele social periculoase,
insa nu le doreste si face tot posibilul pentru a le evita. In cazul sineincrederii, persoana, previzind
caracterul social periculos al faptei sale si consecintele acesteia (elementul intelectiv), nu doreste
survenirea urmarilor (elementul volitiv). Persoana comite o contraventie prin imprudenta (forma
neglijentei contraventionale) atunci cind nu prevede caracterul social periculos al actiunii sau
inactiunii sale, insa a avut si posibilitatea si obligatia sa le prevada.

Neglijenta constituie unica forma a vinovatiei in cazul in care persoana nu prevede caracterul
social periculos al faptei sale.

Semnele facultative ale laturii subiective a contraventiei sint: motivul si scopul. Motivul este
imboldul interior care determind persoana sd savirseasca contraventia si 1i dirijeazd vointa 1n
momentul savirsirii ei. Scopul — reprezentarea pe plan mintal a rezultatului care va aparea in urma

savirsirii faptei contraventionale, rezultatul urmarit de catre faptuitor.

§ 4. Cauzele de inexistenta a contraventiei

De-a lungul evolutiei dreptului, conceptiile despre existenta sau inexistenta contraventiei (ca
specie de infractiune), a existentei sau inexistentei raspunderii si aplicarea sau neaplicarea
sanctiunilor au avut si ele un parcurs corespunzdtor. De fapt, nici in prezent nu exista o unanimitate
de opinii in privinta cauzelor care determind inexistenta ilicitului, inexistenta raspunderii juridice
sau nesanctionarea faptuitorului**®. Mai mult decit atit, in literatura de specialitate deseori se
confundd sintagmele ,,cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei (cauzele de
inexistentd a contraventiei)*; ,,cauzele care inlaturd raspunderea contraventionald®; ,,cauzele care
inlaturd aplicarea sanctiunilor contraventionale®.

In ceea ce ne priveste, sustinem in totalitate opinia savantului A. Hotca, potrivit ciruia cauzele
de inexistentd a raspunderii contraventionale nu trebuie confundate cu cauzele de inexistentd a
contraventiei, deoarece primele nu exclud alte forme de raspundere, in timp ce, de regula,

inexistenta contraventiei atrage si inexistenta altor forme de raspundere. Mai mult decit atit, in

situatia incidentei cauzelor de inexistentd a contraventiei lipsesc toate elementele raportului

2 Hotca A. M. Op. cit., p. 214.
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contraventional de conflict, pe cind in situatia incidentei cauzelor de inexistentd a raspunderii
lipseste numai unul sau doui dintre elementele acestui raport®?*,

Cauzele de inexistentd a contraventiei trebuie delimitate de cauzele de neraspundere, numite in
doctrind: cauze care Inlatura raspunderea; cauze exoneratoare de raspundere; cauze de impunitate;
cauze de nepedepsire; cauze de neresponsabilitate etc®?*. Cauzele de inexistentd a contraventiei sint
stdri, situatii sau imprejurari care impiedica realizarea continutului contraventiei. In schimb, in cazul
cauzelor de neraspundere contraventionalda, fapta este contraventie, insd ea nu atrage efectul
inevitabil — aplicarea sanctiunilor contraventionale.

Deci, atit doctrina, cit si legislatia nationald si a altor state admite prezenta unor stari, situatii,
imprejurdri, in care caracterul contraventional obisnuit al faptei sa fie, In mod exceptional, inlaturat.
Sint situatii cind legea prevede ca, desi sint intrunite toate elementele si conditiile raspunderii
juridice, aceasta totusi nu opereaza. Este vorba despre cauzele care inlatura caracterul
contraventional al unor fapte ilicite.

Daca luam in considerare faptul ca contraventia se deosebeste de infractiune prin caracterul
prejudiciabil al faptei si prin valoarea relatiei sociale lezate, atunci este logic sd consideram ca
circumstantele care inlatura caracterul penal al unei fapte ilicite sint aplicabile si in sfera dreptului
contraventional, cu rectificarile de rigoare.

Doctrina §i legislatia nationala in domeniul investigarii, reglementarii si combaterii ilicitului
contraventional au preluat mult din doctrinele altor state. Bazindu-ne pe rezultatele analizei
diverselor conceptii privind cauzele care inldturd caracterul contraventional al faptei, mentiondm ca
orice faptd concretd, savirsita de cdtre o persoana, are caracter contraventional atunci cind contine
trasaturile esentiale stipulate in Codul contraventional si intruneste conditiile pentru a fi incadrata in
dispozitiile acestuia. Lipsa oricarei dintre aceste trasaturi esentiale exclude existenta caracterului
contraventional al faptei si, in consecintd, exclude si raspunderea contraventionald in acel caz
concret.

Cauzele care Inldtura caracterul contraventional al faptei sint acele Imprejurari, stari ori situatii a
caror existentd in timpul sdvirsirii faptei fac ca realizarea eficientd a vreuneia dintre trasaturile
esentiale sa devina imposibild. Amintim ca, aceste trasaturi sint: gradul de pericol social al faptei,
savirsirea cu vinovdtie a acesteia, calificarea facuta de lege ca fiind contraventie §i posibilitatea

oo .. . . 2
aplicarii pedepsei contraventionale®®.

2% Hotca A.M. Op. cit., p. 219.
%% Ibidem.
%25 Gutuleac V. Drept contraventional. Op. cit., p. 111.
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In toate cazurile de intrunire a acestor trisituri sintem in prezenta unei contraventii, care,
desigur, atrage raspunderea contraventionala.

Exceptiec de la regula generala fac cauzele expres prevazute de lege. Actuala lege
contraventionala prevede urmatoarele cauze care Inlatura caracterul contraventional al faptei comise,
precum si, evident, raspunderea contraventionala: 1) starea de iresponsabilitate (art. 20); 2) legitima
aparare (art. 21); 3) starea de extrema necesitate (art. 22); 4) constringerea fizica si/sau psihca (art.
23): 5) riscul intemeiat (art. 24); 6) cazul fortuit (art. 25)3%.

26 & . e . o . . - ..
%26 Tn prezenta lucrare nu dispunem de posibilitatea de a examina fiecare cauzi de inexistentd a contraventiei.
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