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TEMA 1. COMUNITATILE EUROPENE SI UNIUNEA EUROPEANA

Premisele aparitiei Comunititilor europene

Infiintarea Comunitatilor europene

Tratatele Uniunii Europene

Consideratii generale cu privire la Uniunea Europeana
Delimitari conceptuale

Principiile care guverneaza activitatea institutiilor comunitare

ook whE

Initial, aga cum este, deja, bine cunoscut, in Vest, constructia europeand a imbracat, forma
organizatiilor de cooperare conceputd la sfarsitul anilor’40, unele dintre ele datorandu-se
initiativelor de inspiratie americana.

Drept urmare, in domeniul militar au fost infiintate doua organizatii, si anume:

e Uniunea Europei Occidentale (pe baza Tratatului de la Bruxelles, din 17 martie
1948, revizuit prin Acordul de la Paris, din 23 octombrie 1954), care contine
oclauza de angajament militar automat in caz de agresiune impotriva unuia
dintremembrii organizatiei (Franta, Regatul Unit, Belgia, Olanda, Luxemburg,
Germania, Italia, ulterior, Spania, Portugalia si, in final, Grecia);

e NATO (prin Tratatul de la Washington, din 4 aprilie 1949) care, ca organizatie,
cuprinde, intr-o alianta in care s-a reusit o veritabila integrare militara, mai multe
state europene, Statele Unite ale Americii, precum si Canada.

In plan economic a fost infiintata, la 16 aprilie 1948, Organizatia europeana decooperare
economica (O.E.C.E.), in scopul de a permite statelor europene sagestioneze, in comun, ajutorul
american in cadrul Planului Marshall. Aceasta a devenit, in anul 1960, Organizatia pentru
Cooperare economica si dezvoltare (O.C.E.D.).

Consiliul Europei vine sa completeze, in materie politicd, organizatiile precedente,
reunind, in temeiul Tratatului de la Londra, din 9 mai 1949 (intrat in vigoare la 3 august, acelasi
an), statele europene care beneficiau de un regim democratic pluralist si erau atasate idealurilor
de protectie a drepturilor omului. Cadru al dialogului politic, Consiliul Europei este, de
asemenea, un instrument de armonizare a drepturilor omului la nivel national. Acesta favorizeaza
apdrarea unui drept regional european creat pe baza de conventii. Cea mai importanta conventie
este, bineinteles, Conventia europeana a drepturilor omului, semnata la Roma, la 4 noiembrie
1950 si intrata in vigoare la 3 septembrie 1953.

Fata de acest ansamblu organizational, democratiile populare ale Europei Centrale si de
Est, sub dominatia evidentd a U.R.S.S.-ului, au constituit un alt bloc, disparut cu 10 ani in urma.

Astfel, prin relatii politice stranse, de lunga durata, au aparut, in materie economica, ceea
ce stim ca a fost Consiliul de ajutor economic reciproc si, in materie militara, Tratatul de la
Varsovia, reunind tot statele Europei Centrale si de Est.

Acestor organizatii de cooperare infiintate in Vest li se adauga, la inceputul anilor ’50, alte
organizatii de tip nou, restranse, acestea nefiind altele decat Comunitatile europene, care
contribuie la realizarea unei noi viziuni de tip federal.



Inca de la constituire, principalul scop al Comunitatilor europene 1-a constituitrealizarea
intre statele membre a unei cooperari mai puternice decat cea care rezulta din cadrul
organizatiilor de cooperare, deja existente. Astfel, ele s-au plasat intr-o perspectiva mai apropiata
aspiratiilor federale care au fost, totusi, exprimate la Congresul de la Haga din mai 1948 lovindu-
se, atunci, de conceptiile partizanilor unei cooperari institutionalizate.

COMECOM, ianuarie 1949, organizatie pusa in mod real in actiune in anul 1959.

Incheiat la 14 mai 1955 Comunitatea europeana a carbunelui si otelului (C.E.C.A.3
/C.E.C.0O.). Comunitatea europeana a carbunelui si otelului, prima dintre cele trei Comunitéti, a
apdrut avand la origine initiativa Frantei.

In constructia comunitara, un rol important ii este atribuit lui Jean Monnet, datorita caruia
s-au facut primele demersuri in scopul realizarii unei noi unitati europene. Acesta, indeplinind, la
aceea vreme, functia de sef al Organizatiei nationale a planificarii din Franta, a propus ca
productia de carbune si otel din Franta si Germania sa fie administratd de catre un organism
supranational. La 9 mai 1950, Robert Schuman, ministrul Afacerilor Externe al Frantei, lansa
declaratia, inspirata de cétre Jean Monnet, prin care propunea crearea unei piete a carbunelui si
otelului, care s fie condusa potrivit metodelor supranationale ce implica o rupturd de schemele
traditionale ale relatiilor dintre state. Realizarea acestei piete nu a fost considerata un demers
final, ci un prim pas pe calea dezvoltarilor ulterioare. Potrivit acestei conceptii, este vorba de a
da nastere solidaritatilor sectoriale, in general si in domeniul economic, premergator unificarii
politice, in special.

“Planul Schuman”, elaborat de Robert Schuman si conceput pentru a evita o noud
conflagratie mondiald prin punerea ramurilor de baza ale industriei de armament sub control
international, prin intermediul unui tratat inviolabil, a fost acceptat de Germania, Italia, Belgia,
Olanda si Luxemburg.

Pentru ca initiativa francezd, devenita intre timp o initiativa franco-germana, sa isi pastreze
toate sansele de a se transforma in realitate, trebuia ca actiunea sa fie rapidd. De aceea, Franta a
convocat, la 20 iunie 1950, la Paris, o conferinta interguvernamentald a carei presedintie era
asigurata de Jean Monnet. Tarile Beneluxului si Italia au raspuns apelului si s-au reunit la masa
negocierilor. Cu aceasta ocazie, Jean Monnet preciza spiritul care trebuia sa insoteasca discutiile:
“Noi suntem aici 3 In franceza. La Communaute europeenne du charbon et de 1’acier. Pentru a
realiza o opera comuna, nu pentru a negocia avantaje, ci pentru a cauta avantajele noastre in
avantajul comun”.

Negocierile care au urmat au permis sa se contureze edificiul international avut in vedere.
Avand in vedere faptul ca punctul central al propunerii I-au constituit independenta si atributiile
Inaltei Autoritati, aceste aspecte nu au mai repuse in discutie. La cererea Olandei, a fost
constituit un Consiliu de Ministri, care trebuia sa dea, in anumite cazuri, avizul sau conform.
Adunarea parlamentara gi Curtea de justitie au completat dispozitivul care sta, de altfel, la baza
sistemului institutional al actualelor Comunitati.

Reprezentantii statelor care au participat la negocieri nu au pierdut nici un moment din
vedere faptul cd ei aveau mandatul politic de a construi o organizatie total noua din punctul de
vedere al obiectivelor sale si al metodelor.

Negocierile s-au incheiat prin semnarea si ratificarea de catre Franta, Germania, ltalia,
Belgia, Olanda si Luxemburg, la 18 aprilie 1951, a Tratatului instituind Comunitatea europeana a
carbunelui si otelului. La 10 august 1952 Tratatul instituind C.E.C.A. intrd in vigoare; la aceeasi



data, Inalta Autoritate, prezidata de Jean Monnet, se instala la Luxemburg, incepandu-si
activitatea, Jean Monnet fiind, de altfel, si primul presedinte al Executivului comunitar.

Incheiat pentru o perioada de 50 de ani, Tratatul instituind C.E.C.A. a expirat la data de 23
iulie 2002. Potrivit art. 1, par. 1 din Protocolul asupra consecintelor financiare ale expirarii
Tratatului instituind C.E.C.A. si a Fondului de cercetare pentru carbune si otel, anexat Tratatului
de constituire a Comunitatii europene5, ,,toate bunurile si obligatiile C.E.C.A., asa cum se gasesc
ele la data de 23 iulie 2002, sunt transferate Comunitatii europene, incepand cu data de 24 iulie
2002”.

Comunitatea europeana a energiei atomice (C.E.E.A/EURATOM) si Comunitatea
economica europeand (C.E.E.), Jean Monnet, Memoires, ed. Fayard, Paris, 1976, p. 378.

Adoptat la Nisa, in anul 2000 si care intrd in vigoare la data de 24 iulie 2002 — art. 4 din
Protocol.

Situatiei militard din acea vreme, in special, razboiul din Coreea, a determinat reinarmarea
Germaniei, ceea ce a condus, destul de repede, la formularea unor noi propuneri franceze.

Astfel, ,,Planul Pleven”, prezentat in octombrie 1950, propunea sa se recurga, Cu anumite
adaptari, la metoda supranationalda de aparare. Comunitatea europeand de apdarare (C.E.A.)
trebuia sa se concretizeze in construirea unei armate europene integrate, ceea ce implica crearea,
pe termen scurt, a unei Comunitati politice. Un Tratat in acest sens a fost semnat la 27 mai 1952.
Proiectul C.E.A. a fost repede abandonat, ca urmare a refuzului Adunarii Nationale Franceze de
a deschide dezbaterea asupra autorizatiei de ratificare. Totodata, acest esec a condus si la
abandonarea ideii realizarii unei Comunitatii politice. Reinarmarea Germaniei intervine pe baza
acordurilor de la Paris, incheiate la 23 octombrie 1954, care prevedeau, intre altele, si aderarea
Germaniei la N.A.T.O. si la U.E.O.

Depasirea crizei s-a realizat la Conferinta europeana de la Messina (1 — 2 iunie1955), unde
a fost pusa in discutie relansarea europeana. Negocierea a fost angajatd pe baza ,,Raportului
Spaak”8, din 21 aprilie 1956. Raportul avea drept tema principal crearea a doua uniuni: pe de o
parte, o uniune economica generala si, pe de altd parte, o uniune in domeniul utilizarii pasnice a
energiei atomice.

Principalul aspect asupra caruia s-au purtat negocierile se regaseste in propunerea de
infiintare a doud noi Comunititi: Comunitatea europeana a energiei atomice
(C.E.E.A/EURATOM), ce urmarea o solidaritate sectoriala si Comunitatea economica
europeana (C.E.E.), ce viza crearea unei piete comune generalizate.

Tratatele instituind C.E.E.A. si C.E.E. au fost semnate la 25 martie 1957. In aceeasi zi, a
fost semnata si Conventia cu privire la institutiile comune (Adunarea parlamentara comuna si
Curtea de justitie). Tratatele intra in vigoare la 1 ianuarie 1958. Noile Comunitati s-au inspirat
din conceptiile institutionale puse in practica, deja, de C.E.C.A.. Ele se inscriau pe calea unei
“uniuni din ce in ce mai stranse intre popoarele europene”, evocatd in preambulul Tratatului
C.E.E., confirmand apropierea functionalista originala. Cu toate acestea, Tratatele traduc un
anumit recul al supranationalitatii, legat de un progres al intereselor, pe urmele lasate de criza
C.E.A. i caracterul general al C.E.E.

Astfel, cele trei Comunitati europene: Comunitatea europeand a carbunelui si otelului
(C.E.C.A), in 1951, Comunitatea europeand a energiei atomice (C.E.E.A/EURATOM) si
Comunitatea economica europeana (C.E.E.) — in 1957, au aparut pe fondul cautarilor generate de
necesitatea gasirii unor noi solutii pentrudezvoltarea economica, dar si pentru interese de natura
politica, in subsidiar urmarite.



Desi o perioada au existat, in paralel, trei sisteme institutionale internationale,inca de la
intrarea in vigoare a Tratatelor de la Roma (1958) s-a avut in vedere reunireainstitutiilor celor
trei Comunitdti in institutii unice, ducand, insa, la indeplinire atributii/competente stabilite prin
cele trei Tratate institutive. Acest lucru s-a finalizatin anul 1965, prin ,, Tratatul de la Bruxelles
instituind o Comisie unica si un Consiliu unic”.

In concluzie, putem spune ca aceste Comunitati europene au aparut prin incheierea unor
tratate internationale, care au dat nastere la mecanisme institutionale farda precedent in dreptul
international public.

Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene Relansarea procesului privind
constructia comunitara reprezintd un moment important pentru evolutia ulterioara a acesteia, prin
adoptarea mai multor texte care, dupa ce au imbracat o forma juridica si au fuzionat cu
dispozitiile privind Uniunea politicd si Uniunea economica §i monetara, s-au concretizat intr-un
Tratat, si anume.

Tratatul privind Uniunea Europeana, semnat la 7 februarie 1992, la Maastricht10 si intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1993.

Titlul T al Tratatului contine “dispozitii comune” celor 3 piloni ai Uniunii: pilonul
comunitar; politica externa si de securitate comuna; cooperarea in domeniul justitie si al
afaceri interne. Tratatul prezinta Uniunea ca fiind “o noud etapa in procesul care creeaza o
uniune din ce in ce mai stransd intre popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cel mai
aproape posibil de cetdteni”. Uniunea “este fondata pe Comunitétile europene, completate cu
politicile si formele de cooperare instaurate de prezentul Tratat. Ea are ca misiune pe aceea de a
organiza, intr-un mod cat mai coherent si solidar, relatiile intre statele membre si intre
popoarele lor”.

Titlurile II, III si IV au modificat Tratatele instituind Comunitatea europeand, Comunitatea
europeana a carbunelui si otelului i Comunitatea europeana a energiei atomice.

Insa, modificarile cele mai importante prevazute de Tratatul de la Maastricht au vizat
Tratatul instituind Comunitatea europeana (C.E.), Comunitate ale carei obiective sunt redefinite
in functie de modificarile aduse competentelor comunitare si in care au fost introduse un anumit
numar de schimbari institutionale. Celelalte 2 Tratate institutive (C.E.C.A. si EURATOM) nu au
fost modificate decat in masura necesara punerii dispozitiilor lor institutionale in acord cu
schimbarile aduse Tratatului C.E.

Titlul V, consacrat “politicii externe si de securitate comuna”, a inlocuit dispozitiile
Actului unic europeanl3 privind cooperarea politica europeand. Noile dispozitii urmaresc
deschiderea unei cai privind elaborarea unei veritabile politici a Uniunii Europene, prin
intermediul pozitiilor si actiunilor comune care se dezvoltd, cu anumite rezerve la aparare.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht (1993), Comunitatea economica
europeana isi schimba denumirea in Comunitatea europeana.

Potrivit art. G, alin. A, par. 1, din Tratatul asupra Uniunii Europene, ,,Sintagma Comunitate
economica europeana este inlocuitd cu sintagma Comunitate europeana”.

Semnat in anul 1986, intrat in vigoare un an mai tarziu (1987).

Titlul VI, cu privire la “cooperarea in domeniul justitiei si al afacerilor interne”, isi
propune sistematizarea cooperarii realizate pand atunci intr-o maniera informationald sau pe baza
de conventii extra ori paracomunitare incheiate de catre toate statele membre sau numai de unele
dintre acestea 14.



E. Titlul VII, intitulat “Dispozitii finale”, prevede: limitele competentei Curtii de justitie;
raportul dintre Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatele institutive ale Comunitatilor
europene; revizuirea Tratatelor; aderarea la Uniune; abrogarea dispozitiilor Tratatului de fuziune
a executivelor (1965) si ale Actului unic european; durata Tratatului; ratificarea Tratatului,
depozitarea si limitele de redactare a Tratatului.

In sinteza, prevederile Tratatului de la Maastricht pot fi structurate astfel:

a. Modificari si completari ale celor 3 Tratate existente, instituind C.E.C.A.,

b. C.E.E.si EURATOM. Tratatul C.E.E. se va numi, de acum inainte, Tratatul
C.E., iar Comunitatea economica europeana — Comunitatea europeana;

c. Dispozitii privind cooperarea in domeniile justitiei si afacerilor interne, in
special, intre autoritatile politienesti si cele judiciare. Aceste dispozitii fac
parte din Tratatul general privind Uniunea Europeand, dar ele nu sunt
integrate celor 3 Tratate cu privire la C.E.C.A., C.E.E. si EURATOM.
Rationamentul constd in aceea ca mai multe state membre nu sunt, inca,
pregatite sa transfere Comunitatilor intreaga competenta in aceste domenii;

d. Dispozitii privind politica externa si de securitate comuna. Aceasta
constituie un capitol separat, in afara continutului celor 3 Tratate anterioare;

e. Dispozitii privind politica sociala.

De asemenea, Tratatul asupra Uniunii Europene mai prevede:

- 0 cetdtenie unionald. Toti cetatenii statelor membre sunt cetdteni ai Uniunii.

De exemplu: Conventia europeana pentru reprimarea terorismului si Acordul de la Dublin,
din 1979; Acordul Schengen, din 14 iunie 1985 si Conventia de aplicare , din 19 iunie 1990,
privind libera circulatie a persoanelor;

Conventia de la Dublin, din 14 iunie 1990, privind determinarea statului responsabil de
examinarea cererilor de azil; Conventia de la Bruxelles, din 27 septembrie 1968, privind
competenta, recunoasterea si executarea deciziilor judiciare in materie civild si comerciala.

sa se deplaseze si sa-si stabileasca domiciliul in mod liber pe teritoriul statelor
membre;

sd voteze si sd candideze la alegerile municipale si europene care se desfasoara in
statul in care isi are domiciliul;

de a fi protejat de autoritatile diplomatice sau consulare ale oricarui stat-membru;
de a se adresa Parlamentului si functionarului insdrcinat cu sondarea opiniei
publice (mediatorul).

Uniunea economica gi monetara (U.E.M.)

Uniunea economicd, in sensul potrivit caruia directiile politicii economice ale
statelor membre si ale Comunitatilor vor fi adoptate de catre Consiliul de ministri,
care, in acelasi timp, va supraveghea evolutia economiei in fiecare stat membru si
in Comunitati;

Uniunea monetara — de la inceputul fazei finale a U.E.M., Comunitatile vor avea o
singurd politicd monetara.

Uniunea politica, care cuprinde, in principal, urmatoarele aspecte:

o politicd externd si de securitate comund, care va contine formularea, pe termen
lung, a unei politici de apdrare, procesul Conferintei asupra Securitdtii si



Cooperarii in Europa (C.S.C.E.), precum si aspectele de naturd economica pe care
le ridica securitatea;
— cresterea rolului Parlamentului european;
— sporirea competentelor Comunitatilor;
— o politicd comuna in domeniul justitiei si al afacerilor interne.
Tratatului privind Uniunea Europeana i s-au adaugat 17 Protocoale (din care 16 au fost
anexate Tratatului C.E.) si 33 de Declaratii.

Tratatul de la Amsterdam, privind Uniunea Europeana

Data 1 mai 1999 reprezinta, pentru Uniunea Europeand o importanta deosebita,
materializata in intrarea vigoare a Tratatului de la Amsterdam, prin care este modificat Tratatul
asupra Uniunii Europene.

Prin Tratatul de la Amsterdam, Uniunea Europeana cunoaste, intr-o anumita masura, unele
transformari. Astfel, ii sunt incredintate sarcini noi, rolul cetateanului este accentuat, iar
caracterul democratic al institutiilor este intarit. Desi constructia comunitara s-a dezvoltat, in
sens istoric, urmarind, cu precadere, obiective economice, accentul se pune, in continuare, pe
responsabilitatile politice ale Uniunii, atat in interior, cat si in exterior.

Desi Tratatul de la Amsterdam urmeaza altor 2 mari modificari privind competentele si
institutiile Uniunii, din 1986 (Actul unic european) si 1992 (Tratatul de la Maastricht, necesitatea
adoptarii acestuia rezultd din faptul ca trebuiau, incd, date raspunsuri numeroaselor probleme
care au ramas deschise. Acestea priveau, indeosebi, rolul si drepturile cetdtenilor europeni,
eficacitatea si caracterul democratic al institutiilor europene, ca si responsabilitatile
internationale ale Uniunii:

A. Cu toate ca Tratatul de la Maastricht instituia, in special, o cetitenie europeana, adica
un cadru al unor drepturi si obligatii suplimentare pentru cetatenii statelor membre, el nu oferea
acestui cadru un continut real;

B. Continuand opera Actului unic european, Tratatul de la Maastricht, ameliora
functionarea institutiilor comunitare si consolida puterile de co-decizie legislativa si de control
ale Parlamentului european. Cu toate acestea, lucrarile din cadrul institutiilor nu au fost
simplificate. Aceasta pentru ca, de atunci, institutiile au fost nevoite sd raspundd unei duble
cerinte: una decurgand din gestionarea unei monede unice, Euro, si cooperarea in materia
politicii economice; alta din perspectiva largirii Uniunii.

C. Ca urmare a faptului cad divizarea in cele doua blocuri este de domeniul trecutului,
prezenta Europei pe esicherul international, care evolueazd destul de rapid, trebuie sd se
reorganizeze. Tratatul de la Maastricht a definit structurile si procedurile din acest punct de
vedere, lasand, totusi, deschisa posibilitatea noilor reforme, atat in domeniul politicii externe, cat
si in cel al apararii.

Tratatul de la Amsterdam se prezinta ca o revizuire a Tratatelor institutive, desi acestea au
fost modificate prin Tratatul de la Maastricht. Acesta cuprinde 3 parti, si anume: modificari ale
Tratatului U.E.; simplificarea Tratatelor; dispozitii generale si finale. Acestora li se adauga:
Actul final, 13 Protocoale si 58 de Declaratii comune. Tratatul vizeaza realizarea unui spatiu de
libertate, securitate si justitie, prin comunitarizarea unei parti din cel de al 3-lea pilon (noul Titlu
IV din cadrul Tratatului C.E., “Vize, azil, emigrare si alte politici cu privire la libera circulatie a
persoanelor”), integrarea acquis-ului Schengen in Titlul 1V al Tratatului C.E. si cel de al 3-lea
pilon, redus la cooperarea politiei si a organelor judiciare in materie penalal?7.
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Prin dispozitiile sale, Tratatul pune bazele cooperarii consolidate ce poate fi realizata intre
anumite state membre dornice sa evolueze mai rapid decat celelalte pe calea integrarii.

Cu toate contributiile aduse, Tratatul de la Amsterdam, insi, nu aduce modificari
considerabile competentelor Comunitatilor europene, sub rezerva catorva dispozitiil8.

Desi contributiile in materie institutionald sunt multiple, componenta Comisiei si ponderea
voturilor in Consiliu nu au fost prevazute. Tratatul procedeaza la o extindere si la o simplificare a
co-deciziei, majoritatea calificata fiind introdusa in noi domenii. Competentele Curtii de justitie
sunt extinse la noi materii, tocmai datoritd comunitarizarii unei parti a celui de al 3-lea pilon si a
jurisdictionalizarii acestui pilon.

Uniunea Europeana este forma cea mai actuala a constructiei comunitare, care a inceput in
anul 1952. Tratatul de la Maastricht (1993) este temeiul juridic al trecerii la entitatea numita
nwUniunea Europeana”.

Potrivit prevederilor Tratatului de la Maastricht, U.E. este formatd din 3 “piloni”:
Comunitatile europene, politica externd si de securitate comuna (P.E.S.C.) si cooperarea in
domeniul justitiei si afacerilor interne (J.A.L).

Cei trei piloni ai Uniunii Europene

A. Primul pilon: Comunititile europene

Primul pilon al Uniunii Europene este format din cele 3 Comunitati europene: C.E.E.,
C.E.EA. si CE.C.A. Odata cu aparitia Uniunii Europene, Comunitatea economica europeana
devine Comunitatea europeana, iar Tratatul C.E.E. devine Tratatul C.E. Aceasta modificare se
datoreaza evolutiei calitative a Comunitatii economice europene, care, in timp, a trecut de la o
Comunitate pur economica la o uniune politicd. Aceastd noud denumire nu a generat nici o
consecinta asupra

existentei celor 3 Comunitati europene, deoarece ea nu implica o unificare formala a celor
trei organizatii.

Instituirea Uniunii Europene determind dobandirea unor denumiri noi de catre institutiile
comunitare. Astfel, incepand cu anul 1993, Consiliul Comunitdtilor europene se numeste
Consiliul Uniunii Europene, iar Comisia Comunitatilor europene devine Comisia europeand. De
asemenea, Curtea de conturi devine, din ianuarie 1994, Curtea europeand de conturi,
transformandu-se dintr-un organ avand caracter tehnic in institutie comunitara.

Acest prim pilon al U.E. constituie forma cea mai dezvoltata a comunitarismului. In
cadrul Comunitatii europene, institutiile pot sa adopte, in domeniile care le sunt repartizate, acte
ce sunt direct aplicabile in statele membre si care au prioritate in fata dreptului intern.

In spatiul C.E. se gaseste Piata interna cu cele 4 libertati fundamentale: libertatea de
circulatie a marfurilor, libertatea de circulatie a persoanelor, libertatea de prestare de servicii si
libertatea de circulatie a capitalurilor si a platilor. Alaturi de aceste libertati, in Piata interna, se
regasesc regulile concurentiale. Printre politicile care releva responsabilitatea comunitara
intalnim: afacerile economice si monetare; agricultura; politica vizelor, azilului si emigrarii;
transporturile; fiscalitatea; ocuparea fortei de munca; comertul; politica sociala; educatia si
tineretul; cultura; politica consumatorului si sanatatea; retele transeuropene; industria; coeziunea
economica si sociala; cercetarea si tehnologia; mediul inconjurator si ajutorul pentru dezvoltare.

B. Al doilea pilon: politica externa si de securitate comuni (P.E.S.C.)

Inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, politica intre statele membre ale
Comunitatilor europene se desfasura in cadrul “cooperarii politice europene” (C.P.E.), lansata in
anul 1970 si extinsa prin Actul unic european, in anul 1986. Cooperarea politicd europeana
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consta in consultarile periodice dintre ministrii afacerilor externe si in contactele permanente
dintre administratiile lor. Acestia au convenit sd se informeze reciproc cu privire la orice
problema importantd de politica externa, sa ajunga la un punct de vedere comun i, in masura in
care este posibil, sa adopte o pozitie comuna. Orice decizie trebuia sa fie luata cu unanimitate.
Problemele ce priveau securitatea se limitau la aspectele politice si economice.

Realizarea, in mod progresiv, a unei politici externe si de securitate comuna a fost
prevazuta de catre sefii de stat si de guvern prin Tratatele asupra Uniunii Europene. Noua
politica a Uniunii Europene trebuie sa fie bazata, potrivit dispozitiilor

Tratatelor, in principal, pe urmatoarele obiective:

a. apdrarea valorilor comune, a intereselor fundamentale si a independentei
Uniunii;
consolidarea securitatii si a statelor membre;
mentinerea pacii in lume si consolidarea securitatii internationale, conform

® 00T

principiilor Cartei Natiunilor Unite, precum si principiilor si obiectivelor
Actului final

f. de la Helsinki (1975) si Cartei de la Paris (1990), care a fost consolidata in
anul 1994,

prin infiintarea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europal9;
promovarea cooperarii internationale;

I. promovarea democratiei si a statului de drept, apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

S

Politica externa si, adesea, cea de securitate se numara printre domeniile in care statele
membre colaboreazad pentru a-si apdra suveranitatea. Cu toate acestea, este foarte dificil sa se
defineasca interesele comune in materie, pentru cd, in cadrul U.E.,numai Franta si Marea
Britanie detin arme atomice. O alta problema o constituie faptul ca nu toate statele membre fac
parte din N.A.T.O. (Irlanda, Austria, Finlanda, Suedia) si din U.E.O. (Danemarca, Grecia si
Irlanda).

In prezent, deciziile cu privire la politica externa si de securitate comuna continua sa fie
luate in cadrul cooperarii dintre state. Totusi, un dispozitiv de actiune autonoma a fost, intre
timp, pus in aplicare, fiind prevazut in Tratatul de la Amsterdam si dotat cu un cadru juridic
solid, datorita cooperarii intre state. Astfel, deciziile deprincipiu sunt luate, pozitiile comune sunt
formulate, actiunile si masurile comune sunt incheiate si deciziile-cadru sunt luate in cadrul
celui de al 2-lea si al 3-lea pilon. Dintre aceste instrumente, cel care se apropie cel mai mult de
directiva comunitara este decizia-cadru. Cu toate acestea, ea nu poate fi direct aplicabild in
statele membre.

C. Al treilea pilon: cooperarea politiei si cea judiciara

Cooperarea politiei si cea judiciard vizeaza realizarea unei actiuni comune in materia
prevenirii §1 a luptei impotriva criminalitdtii, a rasismului si a xenofobiei si oferd tuturor
cetdtenilor un spatiu de libertate, securitate si justitie.

O serie importanta de masuri au fost, deja, adoptate cu privire la lupta impotriva spalarii
banilor. Mai mult, a fost deschis un Oficiu european de politie, Europol, care si-a inceput
activitatea inca din anul 1998.

Cooperarea in domeniul judiciar a fost realizata, in primul rand, cu scopul de a usura si
accelera cooperarea in materia procedurii judiciare si a executarii deciziilor, simplificand
procedura extradarii intre statele membre, punand in aplicare reguli minime cu privire la
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elementele constitutive ale infractiunilor si la sanctiunile aplicabile criminalitatii organizate,
terorismului si traficului de droguri.

In acest domeniu, ca si in cel al politicii externe si de securitate comund, cooperarea se
bazeaza pe colaborarea intre statele membre care nu intra in cadrul procedurilor de decizie
comunitara.

Personalitatea juridica a Uniunii Europene nu a fost recunoscutd in mod expres prin
Tratatul asupra Uniunii Europene (T.U.E.). Insa, absenta unei asemenea prevederi nu conduce, in
mod implicit, la excluderea ideii potrivit careia U.E. are personalitate juridica.

Din dispozitiile T.U.E. rezulta clar cd Uniunea Europeand nu se substituie Comunitatilor
europene, contrar proiectului prezentat de Comisie la 21 mai 1991, in timpul negocierilor. Astfel,
articolul 1 T.U.E. (fostul art. A), afirmand ca “Uniunea este fondata pe Comunitatile europene
completate cu politicile si formele de cooperare stabilite prin prezentul Tratat”, postuleaza,
dimpotriva, mentinerea Comunitatilor, ale caror Tratate institutive sunt modificate prin Tratatul
de la Maastricht. Personalitatea juridica a Comunitatilor este, in consecinta, mentinuta, ca si
competentele lor internationale, devenind, in fapt, o expresie a competentelor comunitare al
Uniunii Europene.

In prezent, ordinea juridica a Uniunii Europene este, incd, departe de a o egala pe cea a
Comunitatilor europene. Astfel, principiile autonomiei, aplicabilitatea direct si preeminenta
dreptului comunitar, caracteristici indispensabile ordinii juridice a C.E., nu se aplica celorlalti
doi piloni ai U.E. Acestia din urma se bazeazd mai mult pe programe si declaratii de intentie,
care se realizeaza in cadrul cooperarii.

A fost dezbatuta cu prilejul sesiunii Parlamentului european din 25 — 26 aprilie 2002.
interguvernamentale i nu constituie decat o prima etapa catre o Uniune “institutionalizata”.

Desi Uniunea Europeana foloseste institutiile si organele Comunitatilor europene pentru a-
si indeplini sarcinile, acest aspect nu influenteaza prea mult situatia existenta, dacd avem in
vedere faptul cad “institutiile Uniunii” trebuie sd actioneze conform dispozitiilor Tratatului U.E.,
adica numai in cadrul cooperarii intre statele membre la titlul celui de al 2-lea si al 3-lea pilon.
Tratatul U.E. nu reprezintd, incd, o “Constitutie” care sd reglementeze ansamblul sistemului
politic din aceasta Uniune.

Institutiile comunitare
Structura actionald cea mai importantd a Uniunii Europene o reprezintd institutiile
comunitare. Acestea sunt in numar de sase, dupd cum urmeaza:
— Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de ministri),
— Comisia europeana,
— Parlamentul european,
— Curtea de justitie
— Curtea de conturi. Acestora li se adauga, incepand cu anul 1988,
— Tribunalul de prima instanta, ca institutie asociatd Curtii de justitie.
Institutiile comunitare, avand rol esential in cadrul constructiei comunitare, prezinta
urmatoarele caracteristici:
A. Fiecare institutie ocupa un loc distinct in structura organizatorica a Comunitatilor,
raspunzand unor necesitdti fundamentale, si anume:
a. Consiliul Uniunii Europene reprezintd interesele statelor membre;
b. Comisia europeana apara interesul Comunitatilor, in ansamblul lor;
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c. Parlamentul european reprezinta interesele popoarelor statelor membre;
Curtea de justitie si T.P.1. asigura respectarea regulilor de drept comunitar;
e. Curtea de conturi, desi nu are importanta primelor 4, asigurd legalitatea
folosirii resurselor financiare, si, prin urmare, controlul in domeniu.
B. Fiecare institutie reprezintd un principiu determinat, are un fundament politic si
sociologic distinct §i exprima, fiecare, o legitimare proprie.
C. Functiile institutiilor comunitare nu se suprapun schemei statice mostenite de la
Montesquieu. In cadrul Comunitatilor, similar puterii legislative de la nivel national,
este Consiliul, puterea bugetara este impartita, Parlamentul european putand contesta
Comisia, iar Comisia este institutie cu atributii executive; Consiliul cumuleaza
functiile legislativa, executiva, guvernamentald.22
Institutiile comunitare participa direct la luarea deciziei comunitare.
E. Institutiile Comunitatilor europene nu au personalitate juridica. Personalitate juridica

©

au numai Comunitatile, institutiile actionand in numele Comunitdtilor si pentru
acestea.

F. Institutiile fundamentale sunt comune pentru toate cele 3 Comunitdti, acestea
exercitandu-si atributiile/competentele pe baza celor 3 Tratate, la care se adauga cele
exercitate in cadrul cooperarii interguvernamentale din cadrul Uniunii Europene.

Organele comunitare

Complexitatea materiilor care intrd in competenta institutiilor comunitare, au determinat ca
in activitatea pe care acestea o desfasoara sa fie ajutate de diferite organe comunitare.

Unele dintre aceste organe sunt infiintate prin Tratate, iar altele sunt infiintate fie de catre
institutiile Comunitatilor europene, fie nu sunt inscrise in nici un tratat sau alt document,
formand asa-numita categorie a organelor paracomunitare.

Principala caracteristica a organelor comunitare este aceea ca, spre deosebire de institutiile
Comunitatilor, acestea nu participa direct la luarea deciziei comunitare, ci ele numai pregatesc
luarea deciziei, avand un caracter tehnic, auxiliar.

Activitatea institutiilor comunitare este guvernatd de urmatoarele trei principii:

1. Principiul autonomiei de vointa;
2. Principiul atribuirii de competente;
3. Principiul echilibrului institutional.

1. Principiului autonomiei de vointa confera institutiilor comunitare posibilitatea de a-si
elabora regulamente proprii de organizare si functionare. Totodata, acestea isi pot numi proprii
functionari comunitari.

Desi institutiile comunitare au autonomie, ele nu au personalitate juridica, deoarece acestea
nu actioneazd in nume propriu, ci in numele Comunitatilor europene, pe care le reprezintad in
raporturile la care participa. Pe cale de consecintd, personalitatea juridicd este atribuita
Comunitatilor europene, ca entitdti de drept international. Reprezentarea Comunitétilor de catre
institutii se face in temeiul mandatului dat de catre statele membre prin intermediul Tratatelor
institutive si al celor modificatoare (articolele consacrate atributiilor/competentelor).

2. In baza principiului atribuirii de competente, institutiile comunitare duc la indeplinire
numai acele atributii care le sunt stabilite in mod expres. La acest nivel nu este permisa
indeplinirea atributiilor implicite, deduse.
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Ratiunea acestui principiu isi are originea tocmai in chestiunile care tin de rigoarea
manifestatd in planul actiunii, dar si al raspunderii institutiilor pentru indeplinirea sau
neindeplinirea atributiilor/competentelor.

3. Principiul echilibrului institutional reuneste doud componente esentiale, si anume:

A. separarea puterilor, respectiv a competentelor institutiilor comunitare;
B. colaborarea, cooperarea intre institutiile Comunitatilor europene.

Separarea puterilor/competentelor institutiilor comunitare presupune imposibilitatea
delegarii, a transferului ori a acceptarii de competente, atributii de la o institutie la alta. Aceasta
separare presupune obligatia fiecarei institutii de a nu bloca indeplinirea atributiilor de catre
celelalte institutii comunitare. Pe cale de consecintd, nici o institutie comunitard nu trebuie
blocatd in a-gi indeplini propriile atributii. In acest sens, isi gaseste reflectarea principiul
reciprocitatii conduitei avantajoase.

Cu toate acestea, principiul nu exclude, ci, dimpotriva, presupune colaborarea intre
institutiile comunitare pentru indeplinirea obiectivelor propuse. De exemplu, colaborarea
institutiilor comunitare in materie normativa; in mod concret Se poate observa ca adoptarea
bugetului comunitar este o reflectare fidela a cooperarii institutiilor comunitare.

Autoevaluare:
1. Care sunt premizele aparitiei Comunitatii Europene?
Explicati importanta Planului Marshall pentu economii europiana posbelica.
Explicati sensul planului Schuman.
Scopul Planului Pleven pentru U.E.
Care este importanta Tratatului de la Mastricht ?

o wn
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TEMA 2. INSTITUTIILE COMUNITATII EUROPENE (CONSILIILE)

1. Consiliul european
2. Consiliul Uniunii Europene
3. Comisia Europiana

Infiintat pentru a asigura o mai bund cooperare politica la nivel inalt, intre Statele membre
ale Comunitatilor europene, Consiliul european este o structurd suprainstitutionala.

Aparitia institutiei

Acesta a aparut pe cale neconventionald, ca urmare a intalnirilor la nivel inalt ale sefilor de
stat si de guvern. Existenta sa a fost reglementata, ulterior, prin Actul unic european (art. 2) si,
mai tarziu, prin Tratatul de la Maastricht (lit. D).

In evolutia sa, Consiliul european cunoaste urmatoarele etape:

A. Prima etapa: intalnirile in cadrul conferintelor (1961 — 1974)

In perioada cuprinsa intre anii 1961 — 1974, sefii de state si de guverne ai tarilor membre
ale Comunitatilor europene au organizat o serie de intalniri periodice, in cadrul diferitelor
conferinte la nivel inalt.Intalnirile care au avut loc in aceasta perioada pot fi caracterizate:

a. au avut un caracter neregulat, in sensul ca ele aveau loc numai atunci cand era
nevoie, de aici decurgand si supletea acestora;

b. caracterul politic al acestor intalniri era mai mult sau mai putin evident. De
exemplu, intalnirea de la Haga, din anul 1969, organizata la initiativa presedintelui
Georges Pompidou, a dat un nou impuls constructiei comunitare, relansand-0 pe
baza, deja, cunoscutului triptic: ,,extindere, aprofundare si dezvoltare”.

B. A doua etapa: Consiliul european (1974 — 1987)

In anul 1974, odatd cu summit-ul de la Paris, din decembrie, sistemul intalnirilor in cadrul
conferintelor a luat sfarsit. Sistemul propus la aceasta reuniune oferea o serie de avantaje in
raport cu cel anterior, dintre care retin atentia urmatoarele:

a. reuniunile periodice ale sefilor de state si de guverne vor avea loc de cel putin trei
ori pe an si ori de cate ori va fi necesar;

b. se instituie denumirea de “Consiliul european”;

c. presedintele Comisiei, cat $i membrii acestei institutii, au posibilitatea sa participe
la intruniri;

d. este stabilit rolul institutiei; astfel, ea poate sa se reuneasca in Consiliul.

Comunitatii pentru domeniile comunitare, dar sunt avute in vedere si discutiile cu privire la
cooperarea politica.

Cu titlu de exemplu, se pot cita deciziile de principiu, care vizeaza:

— compromisul cu privire la contributia britanica la bugetul Comunitatilor;

— alegerea deputatilor europeni prin sufragiu universal direct;

— crearea Sistemului monetar european;

— relansarea proiectului de Uniune Europeana, care va conduce la Actul unic
european;

— aderarea Greciei, a Spaniei si a Portugaliei la Comunitati;

— cooperarea politica externa impotriva apartheidul, de exemplu.

In acest stadiu al institutionalizarii Consiliului european se pot face doud remarci, $i
anume:
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in primul rand, crearea Consiliului european demonstreaza ca, in ceea ce priveste
constructia comunitard, aceasta era destul de avansatd pentru a justifica
necesitatea reuniunilor periodice ale celor mai inalte autoritati politice statele;

in al doilea rand, permitand luarea in discutie a problemelor comunitare si a
cooperarii politice, se deschide calea unitatii institutionale organizate prin Tratatul
asupra Uniunii Europene, ceea ce presupune un cadru unic, atat pentru actiunile
comunitare, cat §i pentru cooperarea in materia politicii externe.

C. 111 etapa — Oficializarea Consiliului european prin Actul unic european
Prima mare revizuire a Tratatelor institutive a fost realizata prin Actul unic european, din
anul 1987. Prin modificarile propuse s-au avut in vedere, in primul rand, dreptul comunitar, si, in

al doilea rand,

competentele comunitare.

Consiliul european:
a. va beneficia de un suport juridic conventional;
b. wva fi compus din sefii de stat si/sau de guvern ai statelor membre ale Comunitatilor

europene, asistati de ministrii afacerilor externe, precum si depresedintele
Comisiel;
C. sevareuni de douad ori pe an.

2. Componenta, organizare, functionare si atributii

>

>

Consiliul european reuneste sefii de stat sau de guvern ai statelor membre ale
Uniunii Europene si pe presedintele Comisiei europene.

Potrivit dispozitiilor Tratatului de la Maastricht, Consiliul se reuneste de douaori
pe an, la finele fiecarui semestru.

In caz de urgenta poate fi convocata si o a treia intalnire.

Tratatele comunitare nu reglementeazd conditiile de functionare a acestei
institutii.

Atributiile:

A

B.
C.
D.

Orienteaza constructia comunitara, prin stabilirea liniilor directoare ale politicii
comunitare;

impulsioneaza politicile comunitare generale;

coordoneaza politicile comunitare;

defineste noile sectoare de activitate comunitara.

Activitatea Consiliului european se concretizeaza in adoptarea urmatoarelor documente:

a.
b.

decizii, pentru problemele cele mai importante;

decizii de procedurd, cu ajutorul carora se realizeaza declinarea de competenta in
favoarea Consiliului Uniunii Europene sau a altor institutii comunitare;

orientari si directive;

. declaratii.

Consiliul Uniunii Europene

1. Delimitari conceptuale

A. Consiliul de Ministri, institutia a Comunitatilor europene, a apdrut pe cale
conventionald, prin Tratatele institutive, avand, la inceput, denumiri diferite: Consiliul Special al
Ministrilor (Tratatul instituind C.E.C.A.) si Consiliu (Tratatele de la Roma, instituind C.E.E. si

EURATOM).
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Dupa unificarea institutiilor, prin Tratatul de la Bruxelles (1965)

B. Consiliul european a fost infiintat in anul 1974, prin vointa sefilor de stat si de guvern.

Criteriile de distinctie intre cele 2 institutii comunitare sunt urmatoarele:

a. Criteriul aparitiei:

o Consiliul european a aparut pe cale neconventionald, ca urmare a intalnirilor la
varf ale sefilor de stat si guvern, ulterior existenta acestuia fiind reglementata,
dupa cum s-a vazut, prin Tratatul de la Maastricht;

o Consiliul Uniunii Europene a apdrut pe cale conventionald, fiind infiintat prin
Tratatele instituind Comunitatile europene.

b. Criteriul componentei celor 2 institutii. Consiliul european are in componenta sa sefii de
stat si de guvern din statele membre ale Comunitatilor europene, in timp ce

Consiliul Uniunii Europene are in componenta sa, pe de o parte, ministrii afacerilor externe
— fiind numiti Consiliul general - si, pe de altd parte, poate avea in componenta sa, pe langa
ministrii afacerilor externe, si ministrii de resort (ai agriculturii, finantelor.

C. Criteriul atributiilor indeplinite. Consiliul european este o institutie care indeplineste, cu
precadere, atributii de natura politica, in vreme ce Consiliul Uniunii Europene este veritabilul
suprem legislativ al Comunitatilor europene, indeplinind, in consecintd, atributii de naturad
legislativa, decizionala.

Consiliul Europei cuprinde 43 de state membre, intre care si Romania.

Componenta Consiliului Uniunii Europene

De la 1 ianuarie 1995, Consiliul Uniunii Europene este compus din 15 membri.

e Consiliul este format din reprezentantii statelor membre.

e Consiliul este format din cate un reprezentant al fiecarui stat membru, la nivel

ministerial, abilitat sd angajeze guvernul acestui stat membru.

e Consecintele de natura juridicd ce decurg din aceastd prevedere sunt

urmatoarele:
o numai persoanele avand calitatea de membrii ai guvernelor statelor
member pot face parte din Consiliu;
o nici un alt functionar, indiferent de nivel, nu poate face parte din
Consiliu;
o fiecare stat desemneaza numai un membru in Consiliu.
In anul 1997 cele 83 de sesiuni ale Consiliului s-au tinut in 21 de formatii diferite.

e Organizarea si functionarea Consiliului U.E.

Principalul rol al Consiliului Uniunii Europene, ca institutie comunitara, este acela de a
reprezenta toate statele membre ale Uniunii Europene, exprimand, de altfel, legitimitatea statala
a Comunitatilor.

Rolul de coordonare.

o adoptate acte in co-decizie cu Parlamentul european care vor fi deschise
publicului, in urmatoarele conditii:

o in faza initiala a procedurii: Comisia va prezenta publicului principalele sale
propuneri legislative (cele in co-decizie); de asemenea, publicului vor fi deschise
si dezbaterile care vor urma propunerii legislative in co-decizie;

o in faza finald a procedurii: publicul va primi informatii cu privire la votul
Consiliului.

b. Reguli si metode de exercitare a dreptului de vot
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Tratatele institutive consacra 3 modalititi de exercitare a dreptului de vot, si anume:

Majoritatea simpla

Votul majoritatii simple (50% + 1) este prezentat ca modalitatea de drept comun in Tratatul
C.E..

Majoritatea calificata

Calculul majoritatii calificate se face in functie de ponderea stabilitda de paragraful 2, din
articolul 205 C.E.

» Luxemburg: 2 voturi;
Danemarca, Finlanda, Irlanda: 3 voturi pentru fiecare stat;
Austria, Suedia: 4 voturi pentru fiecare stat;
Belgia, Grecia, Tarile de Jos, Portugalia: fiecare stat avand 5 voturi;
Spania: 8 voturi;
» Germania, Franta, Italia, Regatul Unit: fiecare stat avand 10 voturi.

O altd formula a votului majoritar calificat prevede adoptarea deciziei cu 2/3, votul statului
interesat fiind exclus. In acest caz, majoritatea de 2/3 este de 58 de voturi din 87.

Acest principiu contribuie la egalitatea statelor membre si se constituie intr-un fundament
solid al Constitutiei Comunitatilor..

In acest fel, fiecare stat membru are practic dreptul de veto.

Actul unic european a prevazut recurgerea la majoritate in situatiile in care unanimitatea
era, pana la acel moment, cerutd si introduce majoritatea pentru competentele noi atribuite
Comunitatii, astfel:

e art. 26: modificari sau suspendari autonome de drepturi privind tariful vamal
comun; masuri pentru protectia economiilor (depunerilor);
e art. 47: regimul profesiunilor;
e art. 49: libera prestare a serviciilor.
La randul sau, Tratatul asupra Uniunii Europene introduce majoritatea in Tratatul C.E.:
e art. 149: educatia;
e art. 152: sanatatea publica,
e art. 153: consumatorii;
e art. 156: retelele transeuropene;

YV V V V

e art. 179: cooperarea in domeniul dezvoltarii;
e art. 301: sanctiunile economice.
Tratatul de la Amsterdam prevede majoritatea pentru noile dispozitii:
e art. 11: autorizarea cooperarilor consolidate;
e art. 64: masurile provizorii in cazul afluxului de refugiati,
e art. 128: orientarile in materia ocuparii locurilor de muncd; actiuni de incurajare a
cooperarii pentru ocuparea locurilor de munca.

c. Organele auxiliare

Consiliul este asistat de catre un Secretariat general.

Secretarul general are rolul de a asigura buna functionare a Secretariatului, sub autoritatea
Consiliului, de a supune Consiliului proiectul privind eventualele cheltuieli ale Consiliului, i de
a gestiona fondurile puse la dispozitia Consiliului.

Fiecare stat membru are un birou de reprezentare permanenta la Bruxelles, al carui
personal este alcatuit din diplomati sau persoane oficiale din ministerele nationale. Sefii acestor

delegatii se reunesc o data pe saptamand in cadrul Comitetului reprezentantilor permanenti ai
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statelor membre (COREPER).

1. Alte organe auxiliare: grupurile de experti agricultura; Comitetul pentru vize;

2. Grupurile de experti sunt formate din expertii Statelor membre, cérora li se
adauga experti desemnati de Comisia europeand. Rolul acestora din urma este
acela de a sustine in cadrul Comitetului reprezentantilor permanenti
initiativele legislative ale Comisiei

3. Comitetul pentru agricultura este un organ auxiliar al Consiliului, cu atributii
specifice in domeniul agriculturii. Principala sarcina a Comitetului este aceea
de a pregati proiecte in domeniul agriculturii.

4. Comitetul monetar, infiintat prin Tratatul de la Maastricht (art. 105 par. 2.),
este format din cate doi reprezentanti ai fiecarui stat membru, cdrora li se
adauga 2 reprezentanti desemnati de Comisia europeana.

Misiunile Comitetului monetar sunt:

e urmareste situatia monetara si financiara a statelor membre.
e formuleazd avize, la cererea Consiliului, a Comisiei sau din proprie
initiativa.

- Comitetul politic, compus din directori politici, este prevazut in Tratatul de la Maastricht,
la art. 8 par. 5. sarcina acestuia este aceea de a urmari situatia internationald in domeniul ce tine
de Politica externa si de securitate comuna.

- Comitetul pentru vize are rolul de a asista Consiliul in aplicarea politicii in domeniul
vizelor in cadrul cooperdrii in domeniile justitiei si al afacerilor interne. Compus din inalti
functionar, Comitetul are ca misiuni formularea de avize destinate Consiliului (la cererea
acestuia sau din proprie initiativd) si sa contribuie la pregatirea lucrarilor Consiliului in
domeniile justitiei si al afacerilor interne, precum si in domeniul vizelor.

Atributii

Aatributii Consiliului sunt urmatoarele:

a. se ocupa cu coordonarea generala a actiunilor comunitare cu actiunile
statelor membre, avand in vedere faptul ca politicile economice nationale nu
sunt de competenta exclusiv nationala;

b. in economia Tratatului de la Maastricht, cooperarea tinde sa imbrace si un
caracter politic.

Consiliul este veritabilul suprem legislativ comunitar.

In cadrul Tratatului C.E.C.A, Consiliul isi pastreaza un rol neobisnuit pentru el ca institutie
consultativa si de tuteld a Comisiei (Inalta autoritate). El poate prescrie punerea in aplicare a
unui regim de cote de productie (art. 58) sau de preturi maxime sau minime (art. 61).

Comisia europeana
Organizare si functionare
Functionarea Comisiei este guvernata de principiul colegialitatiiComisia adopta in fiecare
an programul sau de lucru pentru anul respectiv si stabileste inclusive programele de lucru
trimestriale.
In cadrul Comisiei, deciziile se iau de catre grupuri de comisari, numite ,,colegii.In ceea ce
priveste desfasurarea sedintelor Comisiet, exista doua proceduri speciale:
a) procedura scrisa si b) procedura delegarii.
a) procedura scrisd - consta in faptul ca fiecare comisar face propunerile pe care
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le considera necesare domeniului pe care il coordoneaza si le comunica in scris,
celorlalti comisari.

b) procedura delegarii - este cea in cadrul céreia un comisar poate actiona in
numele altuia pentru probleme de gestiune sau administrare, precis definite,
folosinduse sistemul mandatarii.

Principalele limbi de lucru ale Comisiei sunt:

e engleza;
e franceza;
e germana.

In pregatirea lucrarilor si la reuniunile Comisiei, Presedintele Comisiei este asistat de catre
un Secretar general. Acesta asigura punerea in aplicare a procedurilor decizionale si vegheaza la
executarea deciziilor, asigura coordonarea intre servicii, ia masurile necesare pentru a asigura
notificarea si publicarea actelor, precum si transmiterea de documente catre alte institutii.
Secretariatului general se ocupa si cu:

relatiile cu Consiliul;

registrul;

relatiile cu Parlamentul European, Avocatul Poporului (Ombudsman)
European, Comitetul Economic si Social, precum si Comitetul Regiunilor;
simplificarea metodelor de lucru si a procedurilor;

coordonarea programelor si politicilor;

resurse §i probleme generale.

Pe langa cele 24 de Directorate Generale, in structura Comisiei mai intalnim anumite
comitete create sau prevazute de tratatele constitutive:

a.

b.

Serviciul Legal care furnizeaza asistenta specializata in domeniul juridic atat
Comisiei, cat si departamentelor acesteia.

Biroul de Ajutor Umanitar are ca principal scop oferirea de ajutor victimelor
dezastrelor naturale si a conflictelor armate din afara U.E.

Biroul are si alte atributii cum ar fi:

studii de fezabilitate pentru operatiunile umanitare desfasurate;

monitorizeaza proiectele umanitare;

promoveaza si coordoneaza masuri de prevenire a dezastrelor prin instruirea de
specialisti, intdrind institutiile promovand proiecte pilot in acest sens;
informarea publicului larg cu problemele de ordin umanitar.

Grupul de Consilieri Politici furnizeaza sfaturi regulate, impartiale si informate
Presedintelui Comisiei, precum §i comisarilor asupra problemelor ce tin de politica viitoare a
Uniunii  Europene.Rolul consilierilor este acela de a se concentra asupra problemelor
multidisciplinare §i care tind sd aiba un orizont mai lung de timp decat cele cu care se confrunta
in mod obignuit Comisia.

In principiu, rolul acestor consilieri este acela a unui ,, catalizator” pentru noile idei si
tendinte de la nivelul U.E.

Serviciul de Traduceri;

Serviciul Unit de Interpretari si Conferinte;

Biroul pentru publicatiile oficiale ale Comunitatilor europene,
Serviciul de Audit Intern s.a.
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Atributiile Comisiei europene

o formuleaza recomandari si/sau avize privind materiile care fac obiectul prezentului
Tratat, daca acesta prevede in mod expres sau daca ea considera ca sunt necesare;

o dispune de putere de decizie proprie si participa la elaborarea propunerilor de acte ale
Consiliului si Parlamentului european in conditiile prevazute in prezentul Tratat
(initiativa legislativd);

o exercita competentele pe care Consiliul i le confera pentru executarea regulilor pe
care el le stabileste”;

o exprima interesul comunitar si asigura realizarea acestui interes.

o are un rol politic care se traduce prin existenta a doua categorii de norme:

= norme de drept comunitar elaborate de Comisie, in domenii proprii ori in
altele stabilite si transmise de Comisie;

» directivele, recomandarile si avizele formulate de Comisie pentru statele
membre, care nu sunt norme direct aplicabile, ci sunt norme de
recomandare, statele trebuind sa li se conformeze in timp.

Comisia nu dispune de libertate deplina, deoarece, potrivit statutului propriu, este obligata
sa actioneze numai daca interesele Comunitatilor o cer are dreptul de initiativa, Comisia este cea
care trebuie sa prezinte

Consiliului propunerile si proiectele pentru legislatia comunitara.

In sinteza, rolul Comisiei se rezuma la:

v’ asigurarea respectarii Tratatelor comunitare;

v’ initiativa legislativa, sub aspectul formularii propunerilor de regulamente si
directive necesare indeplinirii obiectivelor propuse;

v" chemarea in justitie a celor vinovati de neindeplinirea normelor comunitare.

Autoevaluare:
1. Aparitia institutiei: Consiliul european.
Formele si metodele de activitate a Consiliului europian.
Organizarea si functionarea Comisiei europene.
Care sunt atributiile Comisiei europene?
Care sunt functiile Consiliului Europei si ce il deosebeste de Consiliul europea?

o s N
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Note
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TEMA 2.2. INSTITUTIILE COMUNITATII EUROPENE (INSTITUTIILE JURIDIC)

Institutiile jurisdictionale

Curtea Internationala de Justitie

Curtea Europeana a Drepturilor Omului
Curtea penala internationala

Tribunale penale speciale

Curtea de justitie a Comunitatilor europene
Tribunalul de prima instanta

Curtea de conturi

N Gk wd R

Curtea de justitie a Comunitatilor europene este adevaratul organ de control al legalitatii
actelor emise de catre Inalta Autoritate si de Consiliul special de ministri (institutii ale C.E.C.A.),
menit sa asigure, in acelasi timp, echilibrul intre aceste institutii si statele membre, de asemenea,
sa garanteze neamestecul autoritatilor C.E.C.A. in domeniile care cad sub incidenta suveranitatii
statelor membre (cele in care nu a intervenit delegarea de suveranitate).

Delimitari conceptuale

Instante jurisdictionale internationale

In prezent, in cadrul sistemului juridic international, se poate observa ca existenta unor
instante judiciare constituic o exceptie, ele fiind create prin acordul statelor. Exista, insa, o
tendintd mai accentuatd, in ceea ce priveste crearea unor instante in cadrul regional.

Prin Conventia de la Haga, a fost creatd o Curte Permanenta de Arbitraj, a carei activitate
s-a limitat Rezolutie a Adunarii Generale din anul 1949 a fost stabilit Tribunalul Administrativ al
Natiunilor Unite, al carui Statut a intrat in vigoare la 1 iulie 1950.

Insa, singura jurisdictie internationala permanenta care are o competentd generald este
Curtea Internationala de Justitie.

Prima instanta judiciara, constituita cu o structura judiciara permanentd pentru rezolvarea
diferendelor internationale, a fost Curtea de justitie Centro-americand, creatd prin Tratatul de la
Washington din anul 1907, insd aceasta si-a incetat activitatea in anul 1918, ca urmare a
denuntarii de catre Nicaragua a Conventiei prin care a fost infiintata.

Odatad cu crearea Organizatiei Natiunilor Unite, Carta Natiunilor Unite, la articolul 95,
prevede si faptul ca organul judiciar principal a Natiunilor Unite este Curtea Internationala de
Justitie, care va functiona conform Statutului la solutionarea a 20 de litigii. Desi nu a fost
desfiintatd, aceasta continuand sd existe fara, insd, sd functioneze, Curtea Permanentd de
Arbitraj, nu reprezinta o jurisdictie internationald, ci numai o listd din care se recomanda partilor
sa-si aleaga arbitrii.

In cadrul organizatiilor cu vocatie universald din sistemul Natiunilor Unite exista jurisdictii
administrative. Astfel, anterior O.N.U., dar mentinut in vigoare, este Tribunalul Administrativ al
Organizatiei Internationale a Muncii, din anul 1927, a carui jurisdictie a fost acceptata si de alte
institutii specializate. Printr-o

anexat la Carta.

Competenta Curtii:

- judeca diferendele aparute intre statele care sunt parti la Statutul acesteia si
care accepta jurisdictia ei.
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- are o competenta obligatorie; astfel, statele pot declara oricand ca o
recunosc in diferendele de ordinjuridic, avand ca obiect interpretarea unui tratat, orice
problemd de drept international,existenta oricdrui fapt, daca ar fi stabilit, ar constitui
incdlcarea unei obligatii internationale, precum §i natura si intinderea despagubirilor
pentru incalcarea unei obligatii internationale (art. 36, pct. 2 din Statut) 60.

Instituind Conventia pentru protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
Consiliul Europei a creat un sistem international de protectie a drepturilor omului, unic in felul
sau. Principala caracteristica a acestui sistem constd in obligatia statelor contractante de a
proteja, de 0 maniera efectiva, drepturile omului continute in Conventie si de a accepta un
control international al respectarii acestor drepturi. Aceasta responsabilitate si-au asumat-o
Comisia si Curtea europeana a Drepturilor Omului.

Obiectivul acestei reforme il reprezinta sporirea eficacitatii mijloacelor de protectie,
reducerea duratei procedurilor i mentinerea un nivel ridicat de protectie a drepturilor omului.

Statutul Curtii a fost adoptat printr-o Conventie intre state si a fost deschis semnarii la 17
iulie 1998, la sediul O.N.U., urmand sa intre in vigoare dupa depunerea a 60 de instrumente de
ratificare. Sediul Curtii este la Haga.

Prin Statutul sdu, Curtea dispune de personalitate juridicd internationald, fiind competenta
sa-si exercite functiile pe teritoriul oricarui stat-parte la Statut.

Curtea este competenta sa judece si sd pedepseasca persoanele fizice vinovate de comiterea
unor infractiuni deosebit de grave - definite prin exemplificare in Statutul C.P.l., care aduc
atingere intereselor ansamblului comunitatii internationale:

a. crime de genocid;

a. crime impotriva umanitatii;
b. crimele de razboi;
C. crimele de agresiune.

Curtea este competenta sa judece si sd pedepseasca persoanele fizice vinovate de comiterea
infractiunilor precizate mai sus, daca au implinit varsta de 18 ani.

La nivel international, au fost constituie institutii jurisdictionale penale, cu competenta
speciald si cu o duratd temporara de activitate, limitata la solutionarea cauzelor pentru care au
fost create. Din aceasta categorie de institutii jurisdictionale fac parte:

a. Tribunalul Militar International de la Nurenberg

b. Tribunalul penal international pentru judecarea si pedepsirea persoanelor
vinovate de incdlcarea dreptului international umanitar pe teritoriul fostei lugoslavii
Tribunalul este competent sd se pronunte in legatura cu fapte care constituie grave
incdlcari ale dreptului umanitar international, reglementate de Conventiile de la Geneva
sau pe cale cutumiarda (crime de genocid, Crime impotriva umanitatii, epurari etnice,
deportari, transfer ilegal de populatie, extermindri, ucideri etc).

C. Tribunalul international penal pentru pedepsirea persoanelor responsabile
de comiterea crimelor de genocid si alte violdri grave ale dreptului umanitar pe teritoriul
Ruandei sau al statelor invecinate

Curtea de justitie a Comunitatilor europene
a. Structura Curtii
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Curtea este compusa din judecatori si avocati generali. Judecatorii si avocatii generali sunt
numiti de comun acord pentru o perioada de 6 ani de catre guvernele statelor membre.

In prezent, Curtea este compusa din 15 judecatori si 9 avocati generali.

JUDECATORII.

Statutul judecatorilor si al avocatilor generali le permite sa-si indeplineasca rolul cu
caracter de continuitate si in deplind independenta. Ei sunt numiti, de comun acord de guvernele
statelor membre, dintre ,personalititile care oferd toate garantiile de independenta si care
intrunesc conditiile cerute pentru exercitarea in tarile lor a Judecatorii sunt numiti pentru o
perioada de 6 ani, mandatul lor putand fi reinnoit fara limitd. Practica arata ca ei rdman in
functie, in medie, timp de doud mandate. Pentru a se asigura o anumitd permanentd si
continuitate in structura Curtii, reinnoirile se fac in proportie de 50% o datd la 3 ani. Nu este
prevazuta nici o limita de varsta pentru judecatori.

Durata scurtd a mandatului judecatorilor a determinat, in perioada negocierilor, discutii
critice in care se sustineau puncte de vedere din care rezulta cd magistratii
fundamentala a independentei judecatorilor in acceptiunea doctrinei juridice.

Judecatorii desemneaza, dintre ei, prin vot secret, pe presedintele Curtii de justitie, pentru
un mandat de 3 ani, care poate fi reinnoit.

PRESEDINTELE- conduce lucrarile Curtii, prezideaza audierile acesteia, precum si
deliberarile in Camera de Consiliu. Competentele sale jurisdictionale, pe care si le exercita prin
ordonante, sunt limitate.

AVOCATII GENERALI.

Avocatii generali sunt numiti cu acordul guvernelor statelor membre pentru o perioada de
6 ani, cu posibilitatea de a li se prelungi mandatul. Conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca
sunt aceleasi ca si in cazul judecatorilor. O inlocuire partiald a avocatilor are loc la fiecare 3 ani.

In concordanta cu prevederile Tratatelor, avocatii generali ,,au sarcina de a prezenta public,
cu toatd impartialitatea si in deplina independentd, concluzii motivate asupra cauzelor supuse
Curtii de justitie pentru a 0 sprijini in indeplinirea misiunii sale”. Rolul esential al avocatilor
generali se materializeaza in momentul punerii concluziilor. In fiecare cauza contencioasd sunt
ascultati, in principiu, avocatii generali afectati Camerei careia i1 apartine si judecatorul raportor.

GREFIERUL este numit de catre Curte, cu consultarea avocatilor, pentru o perioada de 6
ani. Curtea este cea care ii stabileste si statutul, iar atunci cand constatad ca acesta nu mai
corespunde conditiilor cerute sau nu-si indeplineste obligatiile ce-i revin, il poate revoca.

b. Statutul membrilor Curtii de justitie

Statutul membrilor este stabilit de Statutul Curtii si de Regulamentul de procedura care,
printre altele, dispun urmatoarele:

- la intrarea in functie, atat judecatorii, cat si avocatii generali depun un
jurdmant prin care se angajeaza sd-si exercite functiile impartial si sa nu divulge secretul
deliberarilor;

- functiile de judecator si de avocat general sunt incompatibile cu orice
functie politica sau administrativa ori cu o alta activitate profesionald, remunerata sau nu;

- la incetarea mandatului, judecdtorii §i avocatii generali au obligatia de
,onestitate si delicatete” in privinta acceptdrii unor functii sau avantaje;

- judecdtorii si avocatii generali beneficiaza de imunitate de jurisdictie, chiar
si dupa incetarea functiei lor, pentru actele pe care le-au savarsit in exercitiul acesteia;
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- atat judecatorii, cat si avocatii generali au obligatia de a-si stabili resedinta
in orasul in care Curtea de justitie isi are sediul.

B. Organizare si functionare

Regula o constituie faptul ca instanta de la Luxemburg lucreaza in sedinte plenare. Cu
toate acestea, din cauza volumului mare de cauze, pentru celeritate, s-a prevazut posibilitatea
credrii unor Camere in cadrul Curtii, formate din 3 la 5 judecatori.

Curtea poate delibera valabil numai in prezenta unui numar impar de judecatori.

Cand numarul judecatorilor este par, judecatorul cu vechime mai mica se va abtine sa
participe la deliberari.

Deliberarile Curtii si ale Camerelor au loc sub forma asa-numitei ,,Camere de Consiliu”,
desfasurandu-se numai in prezenta judecatorilor care au participat si in faza procedurii orale.
Avocatul general care a pus concluziile in cauza respectiva si grefierul nu sunt admisi.

In sedinta plenara este obligatorie prezenta unui numar minim de 7 judecatori, iar in
Camere de 3. Presedintele nu are un vot dominant. Lucrarile Curtii se desfasoara in fapt in limba
franceza, ca limba de lucru, desi se prevede ca pot fi folosite toate limbile vorbite in Comunitati.

Pentru fiecare cauza, in mod formal, limba folosita este cea a paratului, mai putin cazul in
care paratul este Comisia sau Consiliul.

C. Competenta Curtii de justitie

— efectueaza un control al legalitatii actelor comunitare; acest control se
realizeaza, indeosebi, pe calea recursului in anulare, a exceptiei de ilegalitate si a art. 3
din Conventia de la Roma.

— interpreteaza unitar Tratatele si actele comunitare pe calea recursului in
interpretare;

- controleaza legalitatea actiunilor sau omisiunilor statelor membre in raport
cu dispozitiile tratatelor, trangand litigiile dintre acestea;

- solutioneaza actiuni cu privire la repararea pagubelor cauzate de organelle
Comunitatilor sau de agentii acestora;

- se comportd asemanator Tribunalului administrativ al ONU, solutionand
litigiile privind raporturile functionarilor comunitari cu organele de care depind,

- devine instantd arbitrald, dacad o clauza compromisorie exista in acest sens
intron contract incheiat de una dintre Comunitati;

- actioneaza ca instanta de recurs de ultim grad,

- este o instantd internationald, putand transa litigii intre statele membre,
daca acestea sunt in legdturd cu obiectul tratatelor si daca intre statele litigante a
intervenit un compromis;

- dispune de o competenta consultativa.

D. Procedura in fata Curtii de justitie

Procedura in fata Curtii de justitie este ,,contradictorie, publica, mixta (scrisd si orald) de
tip inchizitorial si, teoretic, gratuita”.

a. Procedura ordinara

Cuprinde mai multe faze succesive, si anume:

- faza scrisa (urmata de o eventuala faza de anchetd);

- faza orala;

- faza deliberarilor, care se materializeaza prin hotararea ce va fi data in cauza respectiva.
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-Faza scrisd-Prima faza a procedurii in fata C.J.C.E. incepe prin sesizarea Curtii de catre un
stat membru, de catre un resortisant al unui stat membru (persoana fizica sau persoana juridica),
de catre o institutie ori un organ al Comunitatilor sau, mai rar, de catre o instanta nationala cu o
plangere care se depune la grefier. Plangerea este obligatorie.

eFazaorala

Avand in vedere data inchiderii anchetei sau hotirarea de deschidere, fara ancheta, a
procedurii orale si in functie de faptul ca nu exista cauze prioritare ori ca partile nu au cerut, de
comun acord, judecarea cauzei la o anumita data, presedintele Curtii stabileste data la care cauza
urmeaza sa fie dezbatuta.

e Deliberarea si hotararea

Deliberarea este secreta si are loc in Camera de consiliu. Pentru a nu fi problem provocate
de limba de redactare, fiecare judecator poate cere ca problemele ce se ridica si urmeaza a fi
supuse la vot sa fie formulate intr-una dintre cele 11 limbi oficiale ale Comunitatilor europene,
indicata de el.

Hotararea este datd in numele Curtii si nu in numele majoritdtii judecatorilor.

La dezbateri nu se admite procedura opiniei separate. Hotararea se citeste in sedinta
publica si trebuie sa fie semnata de presedinte, de judecatorul raportor, de judecatorii care au luat
parte la deliberare si de grefier. Minuta hotararii, parafata si ea, va fi depusa la grefa si cate o
copie certificata a hotararii se notifica partilor.

b. Exceptii de la normala desfagurare a procedurii ordinare

a) Asistenta juridicd gratuita

In situatia in care una dintre parti este in imposibilitate de a face fata, total sau partial,
cheltuielilor necesitate de proces, ea poate, in orice moment, sa cearda beneficiul asistentei
juridice gratuite.

b) Exceptia sau incidentul

Daca una dintre parti ridicd in fata Curtii o exceptie sau un incident cerand sa se decida
asupra lui, fara a se angaja dezbateri asupra fondului, partea este obligata sa facd o asemenea
cerere printr-un act separat, care sa contina expunerea situatiei de fapt si de drept pe care se
intemeiaza, concluziile si, anexate, actele doveditoare.

Presedintele va fixa un termen in care partea adversa sa prezinte un raspuns SCris.

c¢) Absenta paratului

In cazul in care, desi a fost citat in mod regulat, paratul nu raspunde reclamatiei in formele
si termenele prevazute, reclamantul poate cere Curtii sd-i dea castig de cauza, admitandu-i, prin
hotarare, pretentiile. Cererea este notificatd paratului, presedintele fixand data deschiderii
proceduri orale.

Inainte de a se pronunta printr-o hotarare, Curtea da cuvantul avocatului general, dup care
examineazd admisibilitatea reclamatiei, verificand, totodata, si daca procedura a fost completa.

d) Desistarea

Este prevazuta de Regulamentul de procedurd in doua situatii, $i anume:

sintelegerea partilor asupra rezolvarii litigiului;
srenuntarea, in scris, din partea reclamantului.
> Procedura de urgenta

Potrivit reglementarilor cuprinse in Statutul Curtii, presedintele instantei de la Luxemburg
poate decide o procedura urgentd sumara:

easupra unei cereri de aplicare a unor masuri provizorii;
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easupra unei cereri de suspendare, de executare silitd a unui act comunitar
sau a unei hotarari a Curtii;

easupra unei cereri de suspendare de executare a unui act comunitar atacat
prin recurs, acesta din urma neavand, in principiu, efect suspensiv.

Admisibilitatea cererii este conditionata de intrunirea, cumulativa, a urmatoarelor conditii:

- sd existe o actiune si ea nu poate sa prejudicieze fondul;

— sa existe o urgentd, in sensul cd o decizie in aceastd directie trebuie sa fie
datd anterior deciziei in actiunea principala;

- partea solicitantd sd fie amenintatad cu producerea unui prejudiciu grav si
ireparabile.

e) Rectificarea erorilor materiale

f) Omisiunea de a hotari

In aceasta situatie Curtea nu poate actiona din oficiu, ci trebuie sesizata intr-un termen de o
luna de la comunicarea hotararii.

Plangerea este comunicata, prin grefier, celeilalte parti care, in termenul fixat de
presedinte, isi poate prezenta observatiile scrise. Curtea, cu ascultarea avocatului general, va
hotéri asupra “admisibilitatii si, totodata, asupra temeiniciei cererii”.

Asupra acestor doua aspecte, instanta trebuie sa se pronunte in acelasi timp pentru a nu lasa
partile sa suporte un timp indelungat consecintele unei erori a Curtii.

g) Opozitia

Partea care a absentat si impotriva careia s-a pronuntat o hotarare, poate face opozitie (sub
forma plangerii) in termen de o0 luna de la comunicarea hotararii, conform art. 94, pct. 4-6 din
Regulamentul de procedura.

h)Terta opozitie

Conform art. 36 din Statutul anexat Tratatului de la Paris, “persoanele fizice sau juridice,
ca si institutile Comunitatii pot, in cazurile si in conditiile ce vor fi determinate prin
Regulamentul de procedura, sa faca terta opozitie impotriva hotararilor date fara ca ele sa fi fost
citate”. In interpretarea data de Curtea de justitie,

persoanele ,,care nu au fost citate” sunt acele care “nu ar fi putut participa in cauza
respectiva”, desi aveau interese distincte fatd de cele ale partilor.

i) Revizuirea

O cerere de revizuire a unei hotarari se intemeiaza pe descoperirea unui fapt care are un rol
decisiv in cauza si care nu a fost cunoscut de catre Curte la momentul in care aceasta a dat
hotérarea.

O conditie pentru acceptarea cererii este aceea ca faptul decisiv in cauza respectiva sa fi
existat anterior hotararii si sd nu fi fost cunoscut instantei sau partilor.

Daca partea care solicitd revizuirea a avut cunostinta de acel fapt, intamplator sau nu sau
daca faptul a fost invocat, intr-un mod oarecare, in procedura initiala, actiunea poate fi declarata
inadmisibila.

j) Interpretarea hotararilor

In caz de dificultate cu privire la sensul si forta unei hotarari, Curtea poate s-o interpreteze,
la cererea unei parti sau a unei institutii a Comunitatii care justifica un interes in acest scop.

Partea care solicitd interpretarea trebuie sa dovedeasca un interes direct in aceasta privinta,
iar in cererea pentru interpretarea deciziei Curtii trebuie sa precizeze decizia in cauza si pasajele
a caror interpretare o cere.
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Cererea de interpretare va fi indreptatd impotriva tuturor partilor in cauza in care este data
decizia. Cu privire la cerere, Curtea, dupa ascultarea avocatului general si dupd ce a dat
posibilitatea partilor de a prezenta observatiilor lor, va da o decizie in forma unei hotarari.

e Executarea hotararilor Curtii

Potrivit Tratatelor institutive, hotdrarile Curtii au forta executorie in sfera de aplicare
teritoriala a acestor acte internationale.

Hotararile Curtii, ca si ordonantele asupra cheltuielilor recuperabile, au ,,forta obligatorie”
si sunt susceptibile de executare imediata.

Executarea silitd a hotararilor se realizeaza prin autoritatile statelor membre, dreptul
comunitar trimitand la legislatiile nationale ale tarilor in care executarea va avea loc.

e Valoarea hotararii Curtii de justitie

Aceasta (hotararea) are, conform doctrinei majoritare si jurisprudentei comunitare,
autoritate de lucru judecat relativa (priveste numai partile interesate).

Hotararea Curtii prin care se pronunta asupra validitatii unui act, in baza art. 177, a art. 150
si a art. 41, nu suprima acest act, ci are autoritate de lucru judecat numai intre partile din litigiul
concret dedus in fata judecatorului national.

e Procedura recursului in interpretare

Conform articolului 20 din Protocolul asupra Statutului Curtii de justitie a C.E.E. si a
articolului 21 din Protocolul asupra Statutului Curtii de justitie a C.E.E.A., judecatorul national,
care deschide un recurs m interpretare, suspenda procesul pendinte si comunica hotararea sa
Curtii, care o notificd, prin grefier, partilor in cauzd, statelor membre §i Comisiei, precum si
Consiliului, daca actul in discutie emana de la acesta.

In termen de doud luni de la comunicare, partile, statele membre, Comisia si, daca a fost
anuntat, Consiliul au dreptul sa depund Curtii memorii sau observatii scrise. Dupa depunerea
acestora se urmeazd procedura obisnuitd prevazuta in articolul 64 si urmatoarele din
Regulamentul de procedura.

TPURI DE RECURSURI

1. Recursurile in plind jurisdictie

Spre deosebire de recursurile mai sus prezentate, care permit Curtii ori sa anuleze actul
atacat, ori sa oblige institutia comunitard inactiva sa pund capdt abstentiunii, contrare
prevederilor Tratatelor, sau sa interpreteze o norma sau un act comunitar, recursul in plind
jurisdictie da posibilitatea instantei de la Luxemburg sd aprecieze toate elementele de fapt si de
drept ale cauzei deduse in fata sa, modificand acea hotarare a institutiei comunitare ce a fost pusa
in discutie, in sensul de a stabili o alta solutie obligatorie pentru parti.

Cele mai frecvente astfel de recursuri sunt:

2. Recursul in responsabilitate

Intervine deoarece fiecare dintre cele 3 Comunitati europene, avand, in temeiul Tratatelor
institutive, personalitate juridica, pot produce prin activitatea pe care 0 desfasoara in aceasta
calitate, pagube care trebuie reparate, antrenandu-le, astfel, raspunderea civila.

Tratatele au in vedere atat raspunderea delictuala a Comunitatilor, directa sau indirecta, cat
si raspunderea lor antrenata ca urmare a neindeplinirii obligatiilor contractuale.

3. Recursul in responsabilitate extracontractuala.

Pot formula un recurs in repararea pagubelor toate persoanele interesate, fizice sau juridice,

ce cad sub incidenta Tratatului de la Paris sau sunt in afara Comunitatii si care fac dovada unui
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prejudiciu cauzat de greseala de serviciu a unei institutii comunitare sau de fapta personala a
unui agent al organizatiei aflat in exercitarea atributiilor sale.
4. Recursul in responsabilitate contractuala.

Conform prevederilor Tratatelor de la Paris si Roma, identice in aceasta materie, Curtea
poate fi investitd cu solutionarea unui litigiu ivit in legaturd cu un contract incheiat de
Comunitate. Daca in acest contract figureaza o clauza compromisorie, ,,Curtea este competenta
sa statueze”84.

Curtea se comporta ca orice tribunal arbitral institutionalizat.

5. Recursul in constatarea neindeplinirii de catre state a obligatiilor
decurgand din tratatele institutive
6. Recursul impotriva sanctiunilor

Organizarea constrangerii, altfel spus a aplicérii sanctiunilor menite sd asigure executarea
fortata a regulilor comunitare, cunoaste, in economia Tratatelor de la Paris si Roma, o distinctie
clara, dupa cum sanctiunea urmeaza a fi suportata de statele membre sau de persoane fizice sau
juridice.

7. Tribunalul de prima instanta

Tribunalul de prima instanta a luat fiinta pe baza prevederilor introduse de Actul unic
european in cele 3 Tratate constitutive.

A. Componenta, organizare si functionare

Tribunalul de prima instanta este format din 15 judecatori, alesi pe o perioada de 6 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului lor. Pe perioada indeplinirii mandatului, membrii Tribunalului
se supun acelorasi obligatii si beneficiazd de aceleasi garantii, privilegii si imunitdti ca si
membrii Curtii. Pentru a putea fi alesi, lor nu li se cere sa fi avut capacitatea ,,exercitarii celor
mai inalte functii jurisdictionale”, fiind suficientd capacitatea ,exercitarii functiilor
jurisdictionale”.

Spre deosebire de Curte, Tribunalul nu are in compunere avocati generali, dar membrii
sai, cu exceptia presedintelui, pot fi chemati sa exercite functiile avocatului general in anumite
spete. Criteriile de selectare a cauzelor in care va ti utilizata aceasta posibilitate si modalitatile de
desemnare a avocatilor generali sunt fixate de

Regulamentul de procedura al Tribunalului.

Presedintele Tribunalului este desemnat pentru o duratd de 3 ani, de catre memobrii
Tribunalului, potrivit acelorasi modalitati ca la presedintele Curtii.

Regula functiondrii Tribunalului o reprezinta actiunea in cadrul Camerelor compuse din 3
la 5 judecatori. Exceptia este datd de actiunea in plen.

B. Competenta T.P.I.

Tribunalul este, in principal, competent sa se pronunte in:

- litigiile dintre Comunitati si agentii lor, adica in toate problemele
de personal, inclusiv recursurile in despagubire86;

- recursurile formulate impotriva unei institutii a Comunitatilor de
catre persoane fizice, care se refera la punerea in practici a regulilor de
concurenta aplicabile intreprinderilor

- recursurile formulate impotriva Comisiei88 de catre intreprinderi si
asociatii de intreprinderi, care se referd la acte individuale privitoare la aplicarea .

C. Procedura in fata Tribunalului de prima instanta
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Procedura in fata Tribunalului cuprinde doud faze succesive: o faza scrisa si o fazd orala.
In principiu, regulile care carmuiesc aceasta procedura sunt similare celor de la recursurile
directe in fata Curtii de justitie. Cu toate acestea, structura si competentele specifice Tribunalului
au facut sa apara o serie de adaptari ale acestei proceduri.

Curtea de conturi

Infiintarea Curtii de Conturi se inscrie in contextul aplicarii si consolidarii finantarii
Comunitatilor prin resurse proprii si in cel al atribuirii Parlamentului european a responsabilitatii
de a descarca Comisia pentru executia bugetului. Curtea de Conturi a fost prevazuta de Tratatul
din 22 iulie 1975, care a reformat procedura bugetara.

Este o institutie care, prin activitatea pe care o desfasoara, urmareste scopuri financiare
realizand controlul financiar.

Curtea, in ciuda numelui sau, folosit inainte de toate pentru motive de prestigiu, nu este o
jurisdictie.

1. Compunerea, organizarea si functionarea Curtii

Curtea de Conturi numara, in prezent, 15 membri. Ei trebuie sa fie alesi dintre
personalitdtile care apartin sau au apartinut, in tarile lor, institutiilor de control extern sau care
posedd o calificare speciald pentru aceasta functie si trebuie sd prezinte toate garantiile de
independenta. Ei sunt numiti de cétre Consiliul Uniunii Europene pentru o perioada de 6 ani, cu
posibilitatea reinnoirii mandatului lor.

2. Atributii

- indeplineste o veritabild functie jurisdictionald, in ciuda denumirii
sale

- examineazd “legalitatea i regularitatea cheltuielilor §i a
incasarilor” si “asigura buna gestiune financiara” in cadrul Comunitatilor.

Competentele Curtii de conturi sunt foarte largi.

- exercitd controlul pe domenii si asupra institutiilor si statelor

- colaboreaza cu alte institutii internationale similare §i cu organismele
nationale de control.

- exercitd o functie de asistentd a autoritdtilor bugetare (Consiliul si
Parlamentul) si, in special, a Parlamentului pentru materializarea propriului sdu drept de
control politic in domeniul executarii bugetului, colaborand indeaproape cu Comisia de
control bugetar a Adunarii;

- examineaza conturile tuturor veniturilor si cheltuielilor Comunitatii.

Autoevoluare:

1. Institutiile jurisdictionale, care sunt functiile?
Curtea Internationala de Justitie. Necesitatea formarii .
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Formele s1 metodele de activitate.
Curtea penald internationald. Cum o deosebim de Cutrea de justitie europiana.
Tribunale penale speciale, Tribunalul de prima instanta, care este deosebirea?

o s w
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TEMA 2-3. PARLAMENTUL EUROPEAN

1. Componenta Parlamentului european
2. Organizarea si functionarea
3. Atributiile Parlamentului european

Parlamentul european a aparut prin Tratatele institutive, fiind denumit, initial, fie Adunarea
comuna (in Tratatul instituind C.E.C.A.), fie Adunare (in Tratatele instituind C.E.E., Euratom);
prin Rezolutia din 20 martie 1958, cele trei institutii similare au fost reunite in Adunarea
parlamentara europeana, numire ce si-a produs efectele incepand cu anul 1960.

Componenta Parlamentului european

-principiul conform caruia membrii Adunarii terbuie fie alesieste,,sufragiu universal direct.

In realitate, Actul din 1976, care prevedea alegerea reprezentantilor in Adunare prin sufragiu
universal direct, se limiteaza sa aduca in prim plan cateva reguli minimale, cum ar fi:

- principiul votului unic;

- alegerea sd se desfdsoare in cursul aceleiasi perioade in toate statele membre, perioada care
incepe joi dimineatd si se termind in duminica imediat urmatoare, prima perioadd fiind
determinatd de catre Consiliu, care statueazd cu unanimitate de voturi, dupa consultarea
Parlamentului european;

- varsta minima pentru vot este de 18 ani.

Fiecare stat stabileste regulile cu privire la electorat (singura conditie stabilitd de o manierd
uniforma este cea referitoare la varstd), la eligibilitate si la modurile de desfasurare a scrutinului
(toate statele au adoptat un sistem de reprezentare proportionald, cu liste nationale sau locale).

In prezent, Parlamentul european are in componenta sa 626 de membrii. Prin Tratatul de la
Amsterdam s-a hotarat cd numarul parlamentarilor europeni nu poate fi mai mare de 700, in
perspectiva extinderii Uniunii Europene, ceea ce va implica o redistribuire a locurilor in
Parlamentul european pentru fiecare stat membru. Dupa ultima extindere, care a avut loc in anul
1995, locurile in Parlament au fost repartizate astfel:

Parlamentul poate stabili si unele reguli de conduita pentru membrii sai.

Membrii Parlamentului european sunt alesi pentru o perioada de 5 ani, iar mandatul lor este
reprezentativ.Un membru al Parlamentului european, pe timpul mandatului, nu poate indeplini si
calitatea de:

- membru al guvernului unui stat;

- membru al Comisiei;
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- membru al Curtii de justitie sau grefier;

- membru al Curtii de Conturi;

- membru al Comitetului consultativ C.E.C.A. sau al Comitetului economic si

social al C.E. ori al EURATOM;

- membru al comitetelor sau organismelor create in temeiul sau in aplicarea

Tratatelor institutive in vederea administrarii fondurilor comunitare sau a unei sarcini
permanente si directe de gestiune administrativa;

- membru al Consiliului de administratie, al Comitetului de directie B.E.L;

- functionar sau agent in activitate in cadrul Comunitatilor europene.

Membrii Parlamentului european beneficiaza, potrivit articolului 10 din Protocol, de imunitate pe
toata durata sesiunilor Adunarii. Sesiunea fiind anuald, imunitatea este, practic, permanenta.
Organizarea si functionarea

Sub aspect organizatoric, Parlamentul european cuprinde:

- un Birou;

- Conferinta presedintilor;

- comisii;

- grupuri politice parlamentare.

a. Presedintele, vicepresedintii (14) si cei 5 chestori sunt alesi de catre Parlament prin scrutin
secret, pentru o perioada de 2 ani si jumatate. Ei formeaza Biroul, in cadrul caruia chestorii au
un drept de vot consultativ.Biroul este responsabil de bugetul Parlamentului si raspunde de
problemele administrative, de organizare si de personal.

b.Conferinta presedintilor. (care era compus din membrii Biroului si presedintii grupurilor
politice parlamentare) -elaboreazd agenda pentru sesiunile plenare, stabileste orarul activitatii
organismelor parlamentare §i termenii de referintd si dimensiunea comisiilor si delegatiilor
parlamentare.

c.Comisii. In prezent, exista 17 comisii. Comisiile sunt cele care pregatesc lucrarile
Parlamentului, redacteazd rapoarte si tin legdtura cu institutiile Comisier si Consiliului in
intervalul dintre sesiuni.

De asemenea, Parlamentul poate infiinta comisii temporare, pentru o perioada de 12 luni, cu
posibilitatea prelungirii existentei lor printr-0 decizie a Parlamentului.

-comisii parlamentare mixte, cu participarea parlamentarilor din statele asociate la Comunitate
sau din statele cu care,deja, sunt angajate negocieri de aderare.

Parlamentul infiinteaza si niste grupuri politice care:

- beneficiaza de resurse proprii prevazute in bugetul Parlamentului;

- au propriul secretariat;

- participa, in mod activ, la pregatirea ordinii de zi;

- contribuie la dezbateri;

- desfasoara activitati proprii;

- au administratori specializati permanenti pe langa comisiile parlamentare, contribuind la
pregatirea comisiilor.

B. Functionarea

-La nivel comunitar, o legislatura se intinde pe o duratd de 5 ani.

-Parlamentul poate fi convocat, cu titlu de exceptie, in Sesiuni extraordinare, la cererea
majoritatii membrilor sdi sau la solicitarea Consiliului ori a Comisiei si din initiativa unei treimi
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din membri sai.

-Dezbaterile Parlamentului sunt publice.

-Parlamentul este asistat de un Secretar general, ce se gaseste in fruntea Secretariatului general.
In cadrul Secretariatului isi desfasoara activitatea aproximativ 3500 de persoane, pe langa care
mai functioneaza si personalul grupurilor politice si asistentii membrilor.

-Bugetul operational al Parlamentului este doar unu la sutd din bugetul Comunitatii, adica un
Euro si jumatate pe an de la fiecare persoana care traieste in Uniunea Europeana.

-Lucrarile Parlamentului se desfasoara in 3 orase diferite.

-Secretariatul se gaseste la Luxemburg.

4.Atributiile Parlamentului european

- exercitd un rol consultativ in elaborarea actelor comunitare §i nu are putere legislativd in
sistemul comunitar.

-Detine puterea bugetara.

- exercitd un control politic asupra Comisiei.

-numeste in funtie membrii Comisiei

-beneficiaza de o putere de co-decizie legislativa.

-dreptul de a primi petitii de la membrii Uniunii

-are dreptul de a examina petitii a fost in mod oficial

-institutia Parlamentului european poate, de asemenea, ca, pe calea unei motiuni de cenzura, sa
constrangd Comisia sa demisioneze (conform art. 144 al Tratatului C.E.E.). Intre anii 1970 si
1977 au fost depuse 4 motiuni, dintre care 2 au fost supuse la vot, fara a obtine majoritatea
necesara.

-are dreptul sa ratifice puterea si sa respinga acorduri internationale.

- Parlamentul european numeste un mediator, avand drept atributie:

-de a primi plingerile oricarui cetatean al Uniunii sau de la orice persoana fizicd sau juridica care
isi are resedinta sau sediul statutar intr-unul dintre statele membre.

- face anchete in cazuri temeinic justificate, din proprie initiativa sau atunci cand este sesizat
direct ori prin intermediul unui membru al Parlamentului, mai putin in situatia cand este, deja,
initiatd o procedura jurisdictionala.

- prezintd Parlamentului si institutiei in cauza un raport intocmit cu privire la constatarile facute.
-informeaza cu privire la concluziile la care s-a ajuns si persoanele care au sesizat faptele ce au
facut obiectul investigatiei.

In fiecare an, mediatorul prezinta Parlamentului si un raport final cu privire la rezultatul tuturor
anchetelor desfasurate.

Mandatul mediatorului este egal cu mandatul parlamentarilor, existand posibilitatea realegerii
acestuia. El poate fi demis doar de Curtea de justitie, pentru ca in exercitarea atributiilor ce-i
revin se apreciaza ca este total independent de orice alta institutie. Pe perioada mandatului ii este
interzisa desfasurarea oricarei activitati remunerate sau nu detine Competenta (putere) bugetara.
In materie legislativa nu are nici competenta de initiativa, rezervatd Comisiei, nici competenta de
decizie, rezervata Consiliului.

Deci atributiile Parlamentului european sunt:
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a) asigurarea controlul politic general;

b) participarea la elaborarea dreptului comunitar prin cooperare (legislativa);

¢) decizionale, in materie bugetard (adopta bugetul Comunitatii);

d) participarea la relatiile externe.

Caracterul simbolic al Parlamentului rezida, in primul rand, din faptul ca-1 nu are dreptul sa
desemneze un Guvern.

- are puteri de supervizare numai asupra Comisiei, nu si asupra Consiliului.

-Consiliul poate deveni subiectul controlului parlamentar numai in masura in care fiecare
membru este, ca un ministru dintr-un guvern national, subiect al controlului parlamentului
national.

- nu are nici o influentd asupra compozitiei noii Comisii. Guvernele statelor membre pot,
teoretic, sa repuna in drepturi chiar vechea Comisie, propunand aceiagi membri.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii europene, la 1
noiembrie 1993, Parlamentului european i-au fost conferite puteri suplimentare, si anume:

- in materie co-decizionala, impreund cu Consiliul de Ministri in anumite domenii ale legislatiei
referitoare la piata unicd, avand posibilitatea (Parlamentul) sa respinga definitiv unele propuneri;

- dreptul de a cere Comisiei sd inainteze propuneri pentru anumite domenii ale politici
comunitare;

- dreptul de a infiinta Comisii de ancheta temporare;

- dreptul la petitie.

Autoevaluare:

1. Componenta Parlamentului european. Care este modalitate delegarii deputatilor statelor
membre?

2. Modalitate organizarii si formele activitatii parlamenarilor statelor membre.

Care sunt functiile Parlamentului Europian.

4. Functiile Secretariatului General al Parlamentului Europian.

w
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TEMA 3. ORGANELE COMUNITARE

1. Organele financiare comunitare
2. Alte organe comunitare

Organele financiare comunitare

1. Banca Europeana de Investitii (B.E.L.)

Institutia financiara a Uniunii Europene, Banca europeana de investitii (B.E.L.) a fost creatd in
anul 1958, prin Tratatul de la Roma, instituind C.E.E., cu scopul de a finanta investitiile pentru
promovarea obiectivelor Uniunii. Banca isi are sediul la Luxemburg, oras considerat, din acest
punct de vedere, capitala financiarda a Comunitatilor. Are, de asemenea, birouri la Atena,
Bruxelles, Lisabona, Londra, Madrid si Roma.

Rolul sdu fundamental este acela de a sprijini dezvoltarea echilibrata, integrarea economica si
cresterea coeziunii sociale in interiorul Uniunii. B.E.I. implementeaza componentele financiare
ale acordurilor incheiate in cadrul politicii de cooperare a Uniunii.

Toate statele membre contribuie la capitalul subscris al Béncii, fiind reprezentate atat in
Consiliul guvernatorilor, cat si in Consiliul directorilor Bancii. Creditele B.E.I. sunt destinate, in
special, finantarii proiectelor de dezvoltare a retelelor transeuropene de transporturi,

......

telecomunicatii, aprovizionare cu energie; pentru protectia mediului; cresterea competitivitatii
internationale a industriei i a intreprinderilor mici si mijlocii. Beneficiare ale acestor credite
sunt marile investitii in infrastructura din cadrul Uniunii Europene, dar si programele de
sprijinire a dezvoltarii tarilor din Europa Centrald si de Est (PHARE), a tarilor din fosta Uniune
Sovietica (TACIS), din bazinul mediteranean, din Caraibe si Pacific ori din Africa.

A. Organele Bancii europene de investitii Statutele Bancii, fixate printr-un Protocol, sunt anexate
Tratatelor institutive si prevad mai multe structuri:

a. Banca este condusa de catre Consiliul guvernatorilor, care este compus din ministrii delegati
ai statelor membre ale Comunitétilor. In general, acesta este ministrul finantelor din statul pe
care-l reprezinta. Presedintia acestei institutii supreme este asiguratd de cdtre fiecare stat, prin
rotatie, pentru o duratd de un an. Ordinea in care statul asigura presedintia este stabilitd pe baza
criteriului alfabetic.

Consiliul guvernatorilor este insadrcinat sd defineasca directiile generale ale politicii Bancii in
materia cresterii capitalului. In cadrul Consiliului se voteazd cu majoritate: deliberarea este
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adoptata atunci cand ea intruneste voturile pozitive ale statelor care reprezinta 45% din capitalul
subscris. Aici se regasesc mecanismele obisnuite aplicabile in institutiile financiare ale altor
organizatii internationale.

b. Consiliul de administratie este compus din 25 de administratori, numiti de catre Consiliul
guvernatorilor §i 13 supleanti. Statele membre propun 24 de administratori si cei 12 supleanti, in
timp ce Comisia europeand este reprezentatd de catre un administrator §i un supleant.
Presedintele si vice-presedintii Consiliului de administratie sunt numiti de cétre Consiliul
guvernatorilor, pentru o perioada de 6 ani.

Misiunea Consiliului este acecea de a executa si de a pune in aplicare ceea ce Consiliul
guvernatorilor a decis, precum si gestionarea curenta a Bancii.

Administratorii sunt alesi in functie de experienta lor profesionald. Aceastd instanta decide
incheierea de imprumuturi si fixeaza taxele de interes ale preturilor susceptibile de a fi acordate.
c. Comitetul director este compus dintr-un presedinte si 6 vice-presedinti alesi de Consiliul
guvernatorilor, pentru o perioada de 5 ani, pe baza propunerilor Consiliului administratorilor.
Acest organ de decizie permanent al Bancii detine, in special, rolul de initiativd pe langa
Consiliul de administratie.

B. Actiunea Béancii europene de investitii

Principalul rol al Bancii constd in acordarea de imprumuturi pe termen mediu si lung si de
garantii pentru finantarea de proiecte care sa contribuie ,la dezvoltarea echilibrata a Pietei
comune in interesul Comunitatii”.

Capitalul Béancii este subscris de catre statele membre ale Comunitatilor si ale Uniunii Europene.
Repartizarea capitalului intre ele este fixat de Statutele sale, fiecare stat avand o cota parte. De-a
lungul timpului au avut loc mai multe cresteri de capital, in special, in urma aderarilor succesive.
Imprumuturile pe piata de capital sunt realizate cu dobanzi foarte favorabile.

a. Actiunea Béncii europene de investitii in interiorul Uniunii Proiectele care beneficiaza de
ajutorul B.E.I. trebuie sa corespunda obiectivelor predeterminate de Tratatul instituind C.E, care
le grupeaza in trei mari sectoare:

- dezvoltare regionald — in acest domeniu, Banca isi desfasoara principal activitate, astfel incat
acesta este domeniul care beneficiazd de mai mult de jumatate din imprumuturile sale. Numai
proiectele localizate in regiunile cele mai putin dezvoltate vor putea beneficia de imprumuturi,
precum si regiunile care cunosc o puternica ratd a somajului structural, in care revenirea la
normal este foarte putin probabil. In practica, aceasta vizeaza proiectele pentru modernizarea
agriculturii, pentru investitiile industriale, pentru ajutorul reconstructiei, pentru proiectele de
infrastructura. Banca preia, astfel, actiunea fondurilor structurale, ceea ce presupune o colaborare
stransad cu Comisia europeana, care este insarcinata cu gestionarea acestor fonduri;

- modernizarea si reconversia intreprinderilor — prin investirea in acest domeniu, se urmareste
ameliorarea industriei la nivel national, dar si sustinerea, pe plan international, a intreprinderilor
mici si mijlocii. Concret, investitia vizeaza preocuparile care au relevanta in ajutorarea regiunilor
defavorizate, dar intr-un mod 97 Art. 198 E. exclusiv (imprumuturi pentru industria
automobilului, pentru utilizarea noilor tehnologii, pentru constructia aeronautica s.a.).

- proiectele de interes comun pentru cele mai multe state membre sau pentru Comunitate, in
ansamblul sau. Directiile fixate vizeazd, in special, proiectele care urmaresc reducerea
dependentei energetice, ameliorarea retelelor transeuropene in domeniile transporturilor, al
telecomunicatiilor si al energiei sau asigurarea protectiei mediului si a cadrului viu (amenajarea
urbana, patrimoniul arhitectural).
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Criteriile necesare pentru ca o propunere de investitie preconizatd pe teritoriul comunitar sa fie
sprijinitd printr-un imprumut de catre Banca Europeand de Investitii sunt: investitia trebuie sa
vizeze adancirea si perfectionarea procesului integrationist; de asemenea, investitia trebuie sa fie
rationald din punct de vedere economic, sd fie orientatd spre o activitate productiva si sa aiba
perspective certe de rentabilitate.

Proiectele si cererile de imprumut sunt examinate pe baza acestor criterii, obiectivul global fiind
conformitatea proiectului cu politicile comunitare si contributia sa pentru a le consolida. De
asemenea, este examinata viabilitatea financiara a acestora.

b. Actiunea Béncii europene de investitii in afara Uniunii

Desi principalele investitii sunt destinate proiectelor localizate pe teritoriul statelor membre,
B.E.I contribuie si la punerea in aplicare a politicilor cooperarii internationale a Comunitatilor.
In prezent, numeroase state din afara Comunitatilor beneficiaza de ajutorul oferit de Banca de
Investitii. Ajutorul financiar oferit de Banca ajunge in diferite zone ale lumii, printre care:

- in Europa Centrala si de Est, in statele candidate la aderare;

- in tarile mediteraneene (Maghreb), pentru proiecte care vizeaza infrastructura, industria si
serviciile;

- in Orientul Apropiat, pentru a asista procesul de pace israelo-palestinian, Libanul, pentru
programele de reconstructie;

- in tarile A.P.C. (Africa, Caraibe si Pacific), semnatare ale Conventiilor Lome, care beneficiaza
de imprumuturi pentru industrie, turism, transporturi;

- in tarile din Asia si America latina, catre care Uniunea se apropie din ce in ce mai mult, pentru
a finanta proiecte de transferuri de tehnologie, contractele de joint-venture (asociere de
intreprinderi).

Banca europeand de investitii, prin activitatea pe care o desfasoara, raspunde realizarii
obiectivelor inscrise in Tratate. Tratatul asupra Uniunii Europene accentueaza fenomenul,
precizand ca ea trebuie sa actioneze in stransa legatura cu fondurile structurale, precum si cu alte
instrumente financiare ale Uniunii si ale Comunitatilor.

Sistemul european al Bancilor Centrale si Banca Centrala Europeana

A. Sistemul European al Bancilor Centrale (S.E.B.C.)

Articolul 4A din Tratatul asupra Uniunii Europene prevede constituirea Sistemului European al
Bancilor Centrale si a Bancii Centrale Europeand. Acestea isi indeplinesc sarcinile si isi
desfagoara activitatile in conformitate cu dispozitiile Tratatului si ale Statutului Sistemului
European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, existent intr-un Protocol anexat
Tratatului privind Uniunea Europeana.

Potrivit art. 106, paragraful 1 din Tratat, S.E.B.C. este compus din Banca Centrala Europeana si
din bancile centrale ale statelor membre (bancile central nationale).

Obiectivul principal al S.E.B.C.98 este mentinerea stabilitatii preturilor. Fard a aduce atingere
obiectivului stabilitatii preturilor, S.E.B.C. sprijind politicile economice generale din
Comunitate, pentru a contribui la realizarea obiectivelor Comunitatii, asa cum sunt definite in
articolul 2 din Tratat. S.E.B.C. actioneazd conform principiului unei economii de piatd deschise,
in care concurenta este libera, favorizand o alocare eficienta a resurselor.

In conformitate cu articolul 105, paragraful 2 din Tratat, sarcinile fundamentale 98 Articolul 105,
paragraful 1 din Tratat ale S.E.B.C. sunt:

- definirea si implementarea politicii monetare a Comunitatii;
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- desfasurarea operatiunilor de schimb, conform articolului 109 din Tratat;

- pastrarea si administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre99;

- promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

S.E.B.C. contribuie la buna conducere a politicilor promovate de autoritatile competente in ceea
ce priveste controlul prudential al institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar100.
S.E.B.C. este condus de organele de decizie ale Bancii Centrale Europene.

B. Banca Centrala Europeana (B.C.E.)

Tratatul instituind C.E, la art. 106, par. 1, confera B.C.E., in fieccare stat membru, capacitatea
juridica cea mai larga, recunoscutd persoanelor juridice de legislatia nationald. B.C.E. poate, in
special, sa dobandeasca si sa instraineze bunuri mobile si imobile si sa stea in justitie.

Articolul 5, par. 4, din Tratatul instituind C.E. precizeaza faptul cd B.C.E. este consultatd de
catre institutiile comunitare in privinta oricarui act comunitar propus in domeniile care tin de
competenta sa, iar, de autoritatile nationale - in privinta oricarui proiect legislativ in domeniile
care tin de competenta sa, dar in limitele si in conditiile fixate de catre Consiliu.

De asemenea, in domeniile care tin de competenta sa, B.C.E. poate prezenta avize institutiilor
sau organelor comunitare competente, precum si autoritatilor nationale.

In indeplinirea sarcinilor Sistemului european al bancilor centrale, Banca central europeana,
asistatd de bancile centrale nationale, solicita informatiile necesare, fie de la autoritétile nationale
competente, fie, direct, de la agentii economici. In acest scop, Banca coopereaza cu institutiile si
organele comunitare, precum si cu autoritatile

Aceastd prevedere nu aduce atingere detinerii §i gestionarii fondurilor de rulment in valuta de
guvernele statelor membre.

Articolul 105, paragraful 5 din Tratat competente ale statelor membre sau ale statelor terte si cu
organizatiile internationale.

Atunci cand este necesar, B.C.E. este autorizatd sd participe la armonizarea regulilor si a
practicilor privind strangerea, prelucrarea si difuzarea datelor statistice din domeniile care tin de
competenta sa.

In exercitarea competentelor, Banca centrald europeand nu poate solicita sau accepta instructiuni
din partea institutiilor sau a organelor comunitare, a guvernelor Statelor membre sau a oricaror
alte organisme.

Sediul B.C.E. este la Frankfurt.

Organele de decizie ale B.C.E. sunt: Consiliul guvernatorilor, Comitetul director, Consiliul
general al B.C.E.

a. Consiliul guvernatorilor este compus din membrii Comitetului director si din guvernatorii
bancilor centrale nationale. Fiecare membru al Consiliului dispune de un vot, iar deciziile se iau
cu majoritate simpla, cu exceptia dispozitiilor contrare continute de Statutul B.C.E.; votul
presedintelui este preponderent.

Consiliul guvernatorilor se intruneste de cel putin zece ori pe an.

b. Comitetul director

Comitetul director se compune dintr-un presedinte, mai multi vicepresedinti si alti 4 membri.
Membrii Comitetului director sunt numiti de comun acord de catre guvernele statelor membre, la
nivelul sefilor de stat si guvern, la recomandarea Consiliului si dupa consultarea Parlamentului
european si a Consiliului guvernatorilor, dintre persoane a caror autoritate si experientd
profesionalad in domeniul monetar sau bancar sunt recunoscute. Mandatul acestora este de 8 ani si
nu poate fi reinnoit.
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Atributiile Comitetului director sunt mentionate la aricolele 12, 15, 16 din Protocolul 3. Astfel,
Comitetul:

- adopta orientdrile si ia deciziile necesare indeplinirii sarcinilor, incredintate prin Tratat si
Statut, Sistemului european al bancilor centrale;

- stabileste politica monetara a Uniunii;

- implementeaza politica monetard, in conformitate cu orientarile si deciziile adoptate de
Consiliul guvernatorilor;

- da instructiunile necesare bancilor centrale nationale;

- este responsabil pentru pregatirea reuniunilor Consiliului guvernatorilor.

c. Consiliul general al B.C.E.

Consiliul general al B.C.E. isi gaseste reglementarea in capitolul 9 al Protocolului 3 din T.U.E.,
la articolele 45, 46 s1 47.

Consiliul este compus din presedintele si vicepresedintele B.C.E. si guvernatorii, bancilor
centrale nationale.

Potrivit dispozitiilor art. 47, Consiliul general:

- contribuie la indeplinirea functiilor consultative ale B.C.E.;

- contribuie la colectarea informatiilor statistice;

- participa la redactarea rapoartelor de activitate ale B.C.E.;

- contribuie la stabilirea regulilor necesare standardizarii procedurii contabile si informarii asupra
operatiilor B.C.N_;

- contribuie la pregatirile pentru stabilirea irevocabila a cursurilor de schimb ale monedelor
statelor membre care fac obiectul unei derogari, in raport cu monedele sau cu moneda unica, a
statelor care nu fac obiectul unei derogari;

- stabileste conditiile de angajare a personalului B.C.E., prevazute in art. 36 din Protocol si in
regulamentul interior al institutiei.

B.C.E., in indeplinirea atributiilor ce-i revin, potrivit art. 108 A din Tratatul C.E., adopta
regulamente, in masura necesara indeplinirii sarcinilor conferite prin Statut, ia deciziile necesare
indeplinirii sarcinilor conferite SBCE in virtutea tratatului CE si a statutului sau si emite
recomandari si avize.

Regulamentul are aplicabilitate generala. El este obligatoriu in toate elementele sale si este direct
aplicabil in toate statele membre.

Recomandarile si avizele nu au un caracter obligatoriu.

Decizia este obligatorie pentru destinatarii sdi, in toate elementele sale.

Alte organe comunitare

Pe langa institutiile comunitare, Tratatele institutive reglementeaza si existenta unor organe
auxiliare. Astfel, printre dispozitiile Tratatelor, le regasim si pe cale care fac referire la:

1. Comitetul Consultativ C.E.C.A., instituit prin Tratatul C.E.C.A;

2. Comitetul economic si social, instituit prin Tratatul asupra Uniunii Europene

si Tratatul C.E.EA;

3. Comitetul regiunilor, instituit prin Tratatul asupra Comunititii europene.

Aceste trei organe auxiliare prezintd o serie de caracteristici comune, i anume:

A. membrii lor sunt numiti de catre Consiliul U.E., si nu de catre guvernele statelor membre;
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B. au un caracter consultativ, astfel incat Comitetul Consultativ C.E.C.A. asista Comisia
europeana, iar Comitetul economic si social si Comitetul regiunilor asista atat Comisia
europeana, cat si Consiliul Uniunii;

C. nu dispun de personalitate juridica. Ele au numai functia de a emite rapoarte, avize,
recomandari, la cererea institutiilor comunitare sau din proprie initiativa.

Astfel, Comitetul Consultativ C.E.C.A. asistd Comisia, iar Comitetul economic si social si
Comitetul regiunilor asista atat Comisia, cat si Consiliul.

Aceste organe auxiliare nu dispun de personalitate juridicd. Ele au doar functia de a emite
rapoarte, avize sau recomandari, la cererea institutiilor comunitare sau din proprie initiativa.

1. Comitetul Consultativ C.E.C.A.

Comitetul este format este format din 84 - 118 membri (cifra atinsa in prezent), reprezentanti ai
producdtorilor, ai muncitorilor i ai comerciantilor Membrii Comitetului sunt alesi de pe o lista
ce contine dublul numarului atribuit fiecarui stat, urmand ca jumatate dintre acestia sa fie numiti
de catre Consiliu, ceea ce asigurad independenta lor fatd de statele carora apartin; dintre membrii
Comitetului este ales presedintele, precum si o conducere colectiva. Durata mandatului este de 2
ani.

Comitetul C.E.C.A. isi elaboreaza Regulamentul interior, acesta nefiind supus aprobarii de catre
Consiliu. Regulamentul interior stabileste existenta Comisiilor de specialitate, a caror activitate
se concretizeaza in elaborarea de rapoarte, care vor fi aprobate in plenul Comitetului C.E.C.A.
Atributiile Comitetului C.E.C.A pot fi sintetizate, astfel:

A. da avize cu caracter obligatoriu. Comisia este obligatd sa consulte Comitetul in cazuri
limitativ prevazute de Tratat (de exemplu: fixarea obiectivelor generale, a programelor, a liniilor
directoare ale actiunii sale in materie de investitii, intelegeri, concentrari s.a.).

B. da avize avand caracter facultativ, caz in care Consiliul sau Comisia le pot solicita numai in
cazurile in care acestea considera necesar. Fiecare consultatie oferitd de Comitet capatd valoarea
unei dispozitii de Tratat.

2. Comitetul economic si social (C.E.S.)

Comitetul economic si social numara, in prezent, 222 de membri, reprezentand patronatul,
salariatii si diferite ramuri de activitate (agricultori, mestesugari, proprietar de intreprinderi mici
st mijlocii, liberi profesionisti, reprezentanti ai consumatorilor, ai comunitatii stiintifice si
pedagogice, ai economiei sociale, ai familiei, ai migcarilor ecologiste).

C.E.S. este modelul, la nivel comunitar, al Comitetelor economico-sociale existente in statele
membre, in cadrul carora patronii se pun de acord cu sindicatele. Membrii C.E.S. sunt alesi, in
unanimitate, de catre Consiliul Uniunii Europene.

In practica, statele isi mentin influenta in numirea membrilor C.E.S., deoarece Consiliul voteaza
o listd de propuneri primita de la statele membre.

Mandatul membrilor C.E.S. poate inceta in urmatoarele cazuri (potrivit Regulamentului intern al
C.E.S)):

A. implinirea termenului de 4 ani, perioada pentru care sunt desemnati;

B. demitere;

C. fortd majora;

D. pierderea cetateniei/nationalitatii in baza careia au fost numiti,

E. absenta repetatd de la sesiunile plenare;

F. condamnarea pentru o cauza penala;

G. deces.
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Membrii C.E.S. isi desemneaza un presedinte si pe cei 21 de membri ai conducerii colective.
Convocarea Comitetului este facutd de catre presedintele acestuia. Mandatul presedintelui si al
celorlalti membri ai conducerii colective este de 2 ani.

Comitetul, cu sediul la Bruxelles, trebuie consultat inaintea adoptarii unui numar de decizii. De
asemenea, el poate sa formuleze opinii din proprie initiativa.

Comitetul isi desfasoara activitatea in cadrul mai multor sectiuni, si anume: agricultura,
transporturi, energie atomica, probleme economice si financiare, dezvoltare regionala, afaceri
externe s.a. Fiecare dintre membrii Consiliului pot face parte din maxim 3 sectiuni, fiecare
sectiune numarand intre 30 si 60 de membri.

In urma consultérilor pe care le acordd, Comitetul poate emite urmatoarele acte:

a. avize obligatorii: este vorba despre o formalitate substantiala indispensabila legalitatii actelor
comunitare. Tratatul obliga, dupa caz, Consiliul sau Comisia sa-i ceara un aviz cu privire la
anumite proiecte de acte, aceasta lista fiind marita prin

Actul unic european si, mai tarziu, prin Tratatul de la Maastricht (de exemplu, politica agricola
comund, politica sociald, a transporturilor, libera circulatie a muncitorilor s.a.).

b. avize facultative: Comitetul poate fi consultat chiar atunci cand aceastd cerintd nu imbraca
forma unei constrangeri care sd decurga din tratatele constitutive. Astfel, exista doua situatii:

- autosesizarea, in sensul ca el poate da un aviz din propria sa initiativa si sa elaboreze raporturi
cu privire la orice problema. Aceasta posibilitate, acordatd in urma summit-ului de la Paris din
anul 1972, a fost consacrata prin Tratatul de la Maastricht, in art. 198 C.E.;

- consultarea voluntara, prin care Consiliul si Comisia pot solicita un aviz, atunci cand aceste
institutii considerd ca este necesar (de exemplu, in sectoarele care privesc dezvoltarea
tehnologica, sdnatatea, relatiile externe).

Actele pe care Consiliul sau Comisia le solicita trebuie sa fie prezentate de catre C.E.S. intr-un
interval de 45 zile. Daca nu au fost prezentate in acest termen, cele doua institutii care le-au
solicitat pot adopta respectivul act fara avizul C.E.S.

Orice aviz pe care Comitetul il da trebuie sa fie adoptat cu majoritate simpla si sa fie publicat in
Jurnalul Oficial al Comunitatilor europene.

In concluzie, Comitetul economic §i social are o tripld vocatie:

- contribuie la decizia comunitard, adresand opiniile reprezentantilor ,fortelor vii”, care
informeaza autoritatile de preocupdrile sau de obiectivele pe care el le considera ca fiind
primordiale;

- constituie locul de dialog privilegiat si permanent intre diferitele categorii socio-profesionale;

- reprezinta un centru de informare indispensabil cu privire la initiativele si realitatea comunitara.

Comitetul regiunilor

Comitetul regiunilor, creat prin Tratatul asupra Uniunii Europene (1992), este alcatuit din 222
reprezentanti ai colectivitatilor locale si regionale si dintr-un numar egal de membri supleanti,
numiti pe o perioada de 4 ani.

Tratatul prevede obligativitatea consultarii Comitetului regiunilor de catre Comisie sau Consiliu
in numeroase domenii care afecteaza interesele regionale, indeosebi in domeniile: educatie,
tineret, culturd, sanatate, coeziune economica si sociald, retele transeuropene de transporturi, de
telecomunicatii si energie. Comitetul regiunilor poate formula opinii din proprie initiativa.

In afara sesiunilor plenare, organizate de cinci ori pe an, activitatea Comitetului regiunilor se
desfagoara in opt comisii §i patru subcomisii. Cele opt comisii sunt: dezvoltare regionala,
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economicd, finante locale si regionale; amenajarea spatiului, agriculturd, vandtoare, pescuit,
padure, mare si munte; transporturi si retele de comunicare; politici urbane; amenajare teritoriala,
mediu, energie; educatie si formare Natacha Vigne, op. cit,, p. 176 profesionald; Europa
cetatenilor, cercetare, culturd, tineret si consumatori; coeziune economicd §i sociald, politica
sociala, sanatate publica.

O comisie speciala pregateste propuneri pentru reforma institutionald a Uniunii Europene.

Ca organ de reprezentare a intereselor locale si regionale, Comitetul contribuie la consolidarea
legaturilor dintre cetdtenii aceleiasi regiuni, la apropierea si implicarea acestora in deciziile
Uniunii.

Rolul Comitetului regiunilor, in ansamblul sistemului institutional comunitar european, poate fi
rezumat, astfel:

A. consultarea Comitetului este obligatorie intr-un anumit numar de domenii expres prevazute de
tratate. De exemplu:

a. in domeniul educatiei, al formarii profesionale si al tineretului. Obiectivele acestei competente
comunitare sunt date de dimensiunea europeand a educatiei (mobilitatea profesorilor si a
studentilor, recunoasterea diplomelor s.a.).

Consiliul este chemat sd statueze cu majoritate calificata in anumite cazuri, comitetul este
chemat sa-si dea avizul sdu si aceasta se explicd, in special, prin faptul ca atributiile in acest
domeniu sunt in competenta colectivitatilor infrastatele;

b. in domeniul cultural. Consiliul poate sa adopte actiuni de incurajare pentru raspandirea culturii
si istoriei popoarelor europene, pentru salvarea patrimoniului cultural de importantd europeana.
In acest sector, Comitetul trebuie sa fie consultat;

c. in domeniul sdndtatii publice. Principalele actiuni vizeazd prevenirea maladiilor i a marilor
flageluri, cuprinzand aici $i toxicomania;

d. in domeniul retelelor transeuropene, domeniu care este strans legat de realizarea unui spatiu
fara frontiere interne: este vorba despre favorizarea interconexiunilor;

e. In materia coeziunii economice §i sociale.

B. consultarea este facultativa, la cererea Consiliului sau a Comisiei atunci cand acestea
considera ca este oportuna.

C. avizul poate fi, de asemenea, rezultatul unei autosesizari a Comitetului regiunilor, atunci cand
acesta il considera util, caz in care il va transmite autoritatilor decizionale (de exemplu, in
sectoare, precum: agricultura sau protectia mediului

inconjurator).

Autoevaluare:
1. Lamuriti functiile Bancii Europene de Investigatii.
2. Care sunt actiunile Bancii de investigatii 1n statele Comunitatii Europene si 1n afara
lui ?
3. Lamuriti functiile organelor comunitare auziliare.
4. Care sunt functiile Comitetului economic si social ?
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TEMA 4. TRATATUL DE LA NISA CU PRIVIRE LA REFORMA IN MATERIA
INSTITUTIILOR UNIUNII EUROPENE

Parlamentul Europian
Consiliul Uniunii Europene
Comisia europiana

Curtea de Justitie

Xcurtea de Control
Comitetul Economic si social
Comitetul Rejional

NoakowdrE

Reuniunea de la Nisa a reprezentat o etapa necesara in evolutia constructiei europene, tocmai
pentru realizarea obiectivelor acesteia.

Perspectiva aderarii unor noi state a generat necesitatea aparitiei unor schimbari in sensul
perfectiondrii si adaptarii institutiilor comunitare la noile realitati.

In relatie cu tendinta extinderii ariei geografice europene a Uniunii, prin aderarea a noi state, se
manifestd cerinta ca U.E. sa aiba o structurad institutionald eficienta care si contribuie la
afirmarea organizatiei pe plan mondial. Se urmareste, astfel, o adaptare a structurii create pentru
o Uniune ce avea in componenta sa numai 6 state membre la realititile impuse de o Europa
unita, care va numara, probabil, 30 de state.

Semnarea Tratatului de la Nisa, in 26 februarie 2001, semnifica, de fapt, incheierea lucrarilor
Conferintei Interguvernamentale ce a fost convocatd cu un an in urma, adicd in data de 14
februarie 2000. S-a urmat in acest sens formularea unui raspuns la problema care, pe drept
cuvant, framanta decidentii $i teoreticienii domeniului cu privire la posibilitatea functiondrii
Uniunii, dar nu oricum, ci eficient, in situatia in care numarul actual al statelor membre s-ar
dubla. De aceea a fost necesara dezbaterea de la Nisa, prilej care a facut posibila exprimarea
participantilor, in principal, in probleme, cum ar fi: componenta Parlamentului European;
extinderea votului cu majoritate calificata in cadrul Consiliului si reponderarea voturilor;
componenta Comisiei Europene; cooperarea consolidatd; adoptarea unei Carte fundamentale a
drepturilor omului, apararea comuna si Europa sociala.

Parlamentul european

Parlamentul European este institutia care reprezinta cetdtenii statelor membre.

In multe domenii, Parlamentul actioneaza in calitate de co-legislator, indeplinind atributii co-
decizionale, impreund cu institutia Consiliului; ambele institutii constituind si autoritatea
bugetara a U.E.
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Tratatul de la Nisa accentueaza rolul de co-legislator al Parlamentului, creand, in acelasi timp, o
noud baza legala ce permite Consiliului sa adopte reguli pentru partidele politice de la nivelul
european, in special in privinta fondurilor acestora.

O problema avuta in vedere de Tratat este aceea a numarului de eurodeputati, incercandu-se o
corelatie cu numarul membrilor noi care vor exista. Astfel, Tratatul a limitat numarul membrilor
Parlamentului la 732. Analizand repartizarea locurilor, se observa o usoara discriminare a tarilor
candidate est-europene. Astfel, Ungaria si Cehia, cu o populatie de 10 milioane, au planificate
numai 20 de locuri, in comparatie cu Portugalia si Belgia, avand o populatie mai redusa, care au
repartizate 22 de locuri.

O alta modificare importanta este cresterea ponderii Germaniei, care pastreaza numarul actual de
99 de parlamentari, in timp ce toate celelalte state membre si-l diminueaza.

Consiliul Uniunii Europene

Extinderea votului cu majoritate calificata

In ceea ce priveste Consiliul, s-a ajuns la concluzia ca va fi foarte dificil sd se obtina votul
unanim, in situatia in care vor fi aproape 30 de state membre, existand pericolul “paralizarii”
activitatii in adoptarea deciziilor. Asadar, sarcina reformei este aceea de a reduce numarul
cazurilor in care statele membre pot folosi dreptul lor de veto.

Astfel, ratificarea Tratatului de la Nisa va permite ca in legatura cu 30 de articole din Tratat sa se
ia decizii cu majoritate calificatd (anterior a fost necesara unanimitatea i pentru acestea).
Demersul a fost destul de dificil pentru a ajunge la o intelegere in aceastd privintd din cauza
intereselor statelor membre “mari”, care, fiecare, detinea un domeniu sensibil in care si-ar fi dorit
sd pastreze controlul. De aceea, existd domenii de importantd majord supuse incd votului cu
unanimitate (ex.: apdararea, politica comerciald, de imigrare si azil care intereseaza, mai ales,
Germania, la care se adauga politica fiscala si sociald, in atentia Marii Britanii).

Reponderea voturilor

Scopul urmarit a fost acela de a fi reflectate cat mai fidel puterea economica si ponderea
demograficd in numarul de voturi alocate.

Astfel, un acord nu va putea fi incheiat fara acceptul a 14 dintre cele 27 de state preconizate a fi
membre ale U.E.

Statele “mari” (Germania, Franta, Marea Britanie, Italia) s-au plasat pe acelasi nivel.

Prin urmare, o decizie poate fi luatd numai daca cel putin 14 state au votat in favoarea ei sau
reprezinta cel putin 62% din populatia europeana.

TOTAL: 345 de voturi

Comisia Europeana
In privinta Comisiei au fost corelate 2 aspecte:

— noile aderari care presupun o sporire a numarului comisarilor si

— buna functionare a Comisiei, posibila cu un numar restrans sau cel putin fard o

crestere proportionald cu numadrul noilor state membre.

Prin Tratatul de la Nisa a fost aleasa varianta limitarii numarului comisarilor la 27. Nationalitatea
comisarilor va fi determinatd potrivit principiului rotatiei.
Un pas important in accentuarea caracterului supranational al Comisiei este acela al schimbarii
de numire a presedintelui si a membrilor Comisiei: de la unanimitate s-a trecut la majoritate
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calificatd, in acelasi timp acordandu-se atributii sporite presedintelui, in sensul ca acesta va
decide distribuirea sarcinilor si responsabilitdtilor. De asemenea, Presedintele va numi (dupa
aprobarea colegiului) vice-presedintii Comisiei §i va putea cere demisia unui membru (tot cu
aprobarea colegiului).

Curtea de Justitie

Cu acelasi prilej, s-a apreciat faptul ca extinderea U.E. va afecta capacitatea Curtii de a solutiona
viitoarele cazuri, considerandu-se ca, deja, Curtea este supraaglomerata.

Astfel, Tratatul de la Nisa cauta sa imparta sarcinile intre Curte si Tribunalul de prima instanta
intr-o maniera mult mai eficientd. De asemenea, Tratatul permite crearea unor Camere
specializate pentru anumite domenii.

Curtea va continua sa fie alcatuita dintr-un judecator din fiecare stat membru, insa ea se va putea
intruni si intr-o Mare Camera de 13 judecatori (in loc sd se intruneasca intr-o sesiune plenara,
alcatuita din toti judecatorii).

In acelasi timp, se va institui o procedurd de urgenta in cazul recursurilor prejudiciale mai
sensibile, iar recursurile prejudiciale avand caracter “tehnic” vor fi transferate Tribunalului de
prima instanta.

Curtea de Conturi

Aceasta va fi constituitd, conform Tratatului de la Nisa, din reprezentanti ai fiecarui stat membru,
indeplinind un mandat pentru un termen de 6 ani. Membrii vor fi numiti de catre Consiliu, care
va decide cu majoritate calificata (si nu cu unanimitate).

Curtea de Conturi se va putea constitui in Camere pentru a adopta anumite tipuri de rapoarte sau
avize.

Dispozitiile Tratatului prevad imbunatatirea colaborarii cu institutiile nationale similare. Unul
dintre mijloacele utilizate in acest sens poate fi constituirea de catre presedintele Curtii de
Conturi a unui comitet de legaturd cu cei care sunt conducdtori ai institutiilor nationale
corespunzatoare.

Comitetul Economic si Social

Prin Tratatul de la Nisa, sporesc rolul si influenta acestui Comitet, ca for de cercetare a
intereselor partenerilor economici si sociali, la nivelul ansamblului U.E.

Comitetul va avea in componenta sa reprezentanti in numar de cel mult 350, ceea ce va permite
actualelor state membre sa-si mentina numarul de locuri detinute in prezent.

Comitetul Regiunilor

Numarul membrilor Comitetului Regiunilor a fost limitat tot la 350. De asemenea, Tratatul de la
Nisa solicitd ca membrii Comitetului sd aibd mandat electoral de la autoritatile pe care le
reprezinta sau conditia sa le fie responsabili din punct de vedere politic.

Autoevaluare:
1. Care este scopul Parlamentului Europian reesind din deciziile Tratatului de la Nisa?
2. Revendicarile Consiliului U.E.
3. Problemele votului in Parlamentul Europian si deciziile primite in cadrul Tratatului dev
la Nisa in problema data.
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4. Cum a fost restructurat Consiliul Europian?
5. Curtea de Justitie si restructurarea lui.

Note
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TEMA 5. CONSILIUL EUROPEI

1. Scurtistoric al Consiliului Europei
2. Organizarea institutionala a Consiliului Europei

Consiliul Europei, cea mai veche organizatie de cooperare, este simbolul apararii libertatilor si
drepturilor indivizilor.

Aparitia Consiliului Europei se inscrie in curentul general care isi propune ca finalitate
apropierea statelor europene pe plan politic, avand drept punct de plecare discursul lui Wiston
Churchill din 19 septembrie 1946, tinut la Universitatea din Ziirich. Tratatul de la Londra, din 5
mai 1949, cuprinde statutul Consiliului Europei si reprezintd rezultatul mai multor etape de
negocieri care au avut ca scop dorinta de a reuni regimurile politice europene ale timpului de tip
liberal.

Scurt istoric al Consiliului Europei

Congresul Europei

Congresul Europei s-a reunit la Haga intre 7 si 10 mai 1948. Aceastd reuniune nu a avut un
caracter interguvernamental, deoarece a beneficiat numai de prezenta personalitatilor
reprezentative pentru miscarile europene care aparau si chemau la realizarea unei Europe unite.
Participantii nu au avut un caracter reprezentativ, ceea ce limita competentele lor in ceea ce
priveste crearea unei organizatii internationale.

Acest lucru nu a impiedicat, insa, exercitarea unei influente determinante, deoarece congresmenii
erau intelectuali sau oameni politici de prim rang: in jur de 1000 de congresmeni au fost prezenti,
printre care un numar important il reprezentau membrii guvernelor, parlamentari, universitari,
personalitati ale lumii religioase si sindicale fost prezidatd de Winston Churchill. Desi apartineau
unor partide politice diferite, cei prezenti la Congres cereau unificarea europeana.

Cele doua idei care au stat la baza desfasurarii Congresului Europei, si care se regasesc pe viitor
in diferitele etape ale constructiei europene, in general, au fost:

- parte a celor prezenti erau partizanii unei Europe calificate ca ,,supranationala”, adica a
unei uniuni de state care sa cuprinda in structurile sale o

Adunarea democratica si reprezentativa, susceptibilid de a impune punctele sale de vedere
guvernantilor. Aceasta este teza cea mai integrationisti si favorabild unei federatii
europene;

- alti participanti aveau o conceptie minimalistd a Europei, limitatd numai la cooperarea
intre state, cu structura dominanta, formata din reprezentanti ai guvernelor si care sa
dispuna de puteri de decizie in cea mai reala traditie a organizatiilor internationale.
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La finalul lucrarilor Congresului a fost adoptatd o rezolutie care cuprindea mai multe puncte,
printre care:

realizarea unei uniuni politice intre statele europene;

infiintarea unei Aduniri Parlamentare care sa cuprinda delegatii ale parlamentelor
nationale;

elaborarea unei Carte a drepturilor omului la nivel european.

Desi Congresul nu a reusit sa puna bazele Consiliului Europei, ca organizatie, reuniunea isi are
importanta sa in ceea ce priveste actiunea viitoare a guvernelor europene.

Conferinta de la Londra

Congresul de la Haga nu a ramas fara ecou in randul guvernantilor europeni ai acelei perioade.
Astfel, guvernul francez, in august 1948, a luat initiativa si a propus o conferintd pregatitoare si
altor state europene. Concret, conferinta se adresa statelor membre ale Uniunii Occidentale
(alianta militara, astazi disparuta, creatd prin Tratatul de la Bruxelles, din 17 martie 1948, care
reunea Belgia, Franta, Luxemburg, Olanda si Regatul Unit). Propunerea Frantei a fost sustinuta
de guvernul Belgiei, insa a fost primita cu reticentd de guvernul Marii Britanii.

La 26 octombrie 1948, s-a decis infiintarea unui ,,Comitet pentru studiul si dezvoltarea unitatii
europene”, format din reprezentantii a cinci state membre ale Uniunii Occidentale. Cele doua
tendinte prezente la Haga au reapdrut si aici, astfel incat stabilirea naturii §i a structurii
viitoarelor institutii se fundamenta pe doua idei principale, si anume:

- teza franco-belgiana, care prevedea ca organizarea statelor sa fie coordonata de catre o Adunare
europeana alcatuitd din parlamentari, care sa delibereze cu majoritate de voturi. Aceasta idee era,
intr-adevar, una noua in ceea ce priveste structurile interne ale unei organizatii internationale;

- teza britanicd, mai traditionalistd, viza infiintarea unei Adunari formatd din delegatii ale
guvernelor, lipsita de putere de decizie, aceasta fiind incredintatd unui Comitet de ministri.

In urma unor negocieri, destul de dificile, purtate in cadrul reuniunii ministrilor statelor membre
ale Uniunii Occidentale, s-a ajuns la un compromis. Acordul de principiu prevedea:

a. o organizatie de state denumita ,,Consiliul Europei”, al carui sediu sa fie la Strassbourg;

b. 0 Adunare formata din parlamentari, dar numai avand rol consultativ;

c. un organism interguvernamental care sa detina puterea de decizie.

Acest compromis reia, de fapt, teza franco-belgiana.

In lunile martie si mai 1949, la Londra, a avut loc intalnirea finala. Astfel, a fost organizata o
conferintd in scopul adoptarii statutului, adica a tratatului constitutiv al noii organizatii. La
conferintd au participat zece state, si anume: cinci state membre ale Uniunii Occidentale, carora
li se adauga Danemarca, Irlanda, Italia, Norvegia si Suedia. Cele zece state fondatoare au semnat
la, la 5 mai 1949, Statutul care pune bazele Consiliului Europei, Statut ce a intrat in vigoare la 3
august 1949.

Infiintarea Consiliului Europei constituie o primad tentativd a constructiei unei Europe
,europene”; drept urmare, de-a lungul timpului, si alte organizatii la nivel statal si-au facut
aparitia pe scena relatiilor europene si internationale. Astfel, regasim:

- Organizatia europeana a cooperarii economice (O.E.C.E.), creata prin Tratatul de la Paris, la 16
aprilie 1948, destinata repartizarii ajutorului american, cunoscut sub numele de Planul Marshall
si solicitata de catre Statele Unite care nu doreau sa realizeze ele insele aceasta repartitie;

- Alianta Atlantica, al carui Tratat a fost incheiat la 4 aprilie 1949; organizatia reuneste atat state
europene, cat si Statele Unite si Canada;
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- Uniunea Occidentala, singura organizatie veritabild europeand, care, insa, a functionat putin
timp.

Consiliul Europei dispune de mijloace de actiune modeste, iar repartizarea puterii decizionale
ramane cea traditionald. Esentiald este dorinta statelor europene de a apara aceeasi conceptie a
democratiei liberale fata de regimurile comuniste.

Organizarea institutionala a Consiliului Europei

Institutiile unei organizatii de cooperare politica sunt, in principiu, destul de sumare in raport cu
sistemul institutional necesar punerii in aplicare a mecanismelor si a procedurilor de integrare a
statelor. Consiliul Europei se situeaza, din acest punct de vedere, intre doud ipoteze. Astfel, se
regasesc structurile clasice ale unei organizatii internationale traditionale, insa prezenta Adunarii
constituie un element de originalitate.

Adunarea consultativa a Consiliului Europei

Statutul din 5 mai 1949 foloseste termenul de Adunare consultativa, cu toate ca aceasta s-a
autoproclamat ,,Adunare parlamentara”, in anul 1974.

Adunarea numara 286 membri titulari si supleanti, repartizati intre diferitele state membre, intr-
un mod ponderat, insd nu egalitar. Numarul de membri repartizati variaza in functie de marimea
populatiei statelor membre §i este cuprins intre 2 si 18 reprezentanti.

Membrii Adunarii nu sunt alesi prin sufragiu universal, spre deosebire de Parlamentul european,
ci prin sufragiu indirect. Ei sunt alesi de catre parlamentele nationale, potrivit unei proceduri
stabilite la acest nivel. Formula este una intermediara, intre sufragiul direct si delegatiile
guvernamentale, ceea ce constituie 0 noutate pentru anul 1949, si chiar si chiar pentru etapa
actuala. Prezenta parlamentarilor din Camerele nationale conferd, totusi, 0 mai mare originalitate
Consiliului Europei, prezenta necesard pentru a simboliza reunirea statelor democrate.

Adunarea, cu sediul la Strasbourg, functioneazd dupd modelul parlamentar: este condusa de catre
un Birou ales pentru o perioada de 3 ani de cdtre Adunare, avand in compunere un Presedinte si
17 vice-presedinti.

Exista, de asemenea, o serie de comisii permanente, pe domenii, cum ar fi: politic, economic,
social, stiinta si tehnologie, juridic si drepturile omului, culturd si educatie, mediu, puteri locale,
agriculturd, raporturile cu alte state europene, raporturile cu parlamentele nationale, buget.
Adunarea se reuneste cate o saptdmana in lunile: ianuarie, aprilie, iunie, septembrie.

A. Atributiile Adunarii

Desi poartd denumirea de ,,Adunare parlamentard”, institutia nu detine puteri legislative si nu
adopta decizii obligatorii pentru statele membre. Acest aspect nu impiedica, insa, ca Adunarea sa
exercite o anumitd influenta. Articolul 22 din Statutul Consiliului Europei prevede faptul ca ea
este ,,organul deliberativ (...). Ea discuta (...) si transmite concluziile sale Comitetului de
ministri sub forma de recomandari”.

Formele in care Adunarea parlamentara a Consiliului Europei poate intervene sunt diverse, si
anume:

a. adopta recomandari adresate Comitetului de ministri,

b. voteaza rezolutii pentru a exprima punctul sau de vedere cu privire la toate problemele care
intra in competentele Consiliului Europei si, in special, cele destinate statelor membre;

C. emite avize in cazurile prevazute de textul fondatorilor;
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d. hotaraste directive care vizeaza problemele de procedura;

e. propune statelor membre adoptarea de conventii internationale cu privire la temele diverse
care amelioreaza astfel reteaua conventionala care uneste diferitele state membre.

Functiile Adunarii parlamentare cuprind:

- organizarea internd a Adunarii, aceasta detinand, in acest caz, o putere de decizie, deoarece ea
se adreseaza ei insesi. Adunarea isi adopta regulamentul interior, creeaza comisiile, stabileste
data deschiderii sesiunilor s.a.

- avizele in cadrul procedurii de aderare a statelor;

- alegerea Secretariatului general al Consiliului Europei, a secretarilor generali adjuncti, ca si
judecatorii Curtii europene a drepturilor omului;

- recomandarile adresate Comitetului de ministri la cererea acestuia sau in mod direct. Ea poate,
de asemenea, sa adreseze intrebari scrise sau orale Comitetului.

Intr-o maniera mai generala, se poate spune ca Adunarea parlamentara joaca rolul de tribun al
Europei, deoarece personalitati politice de anvergurd vin sa tina discursuri, iar membrii sdi au
ocazia de a-si exprima punctele de vedere.

Pe de alta parte, Adunarea se constituie si intr-un forum parlamentar: o data pe an, dezbaterile au
loc cu privire la activitatea O.C.D.E. (Organizatia de Cooperare si

Dezvoltare Economicd, care reuneste 29 de state de pe 4 continente) si B.E.R.D (Banca
europeand pentru reconstructie si dezvoltare, infiintata in anul 1990 si a carei misiune este de a
ajuta prin imprumuturi, reconstructia si conversia economica din Europa de Est). Delegatiile
parlamentare formate din toate statele membre ale acestei organizatii si ale acestei banci (ai caror
actionari sunt, in majoritate, statele membre ale Uniunii Europene) dezbat bilantul anual al
activitatii lor. Astfel, Adunarea apare in aceasta situatie ca un garant al acestor organisme.

B. Reuniunile la nivel inalt ale Consiliului Europei

Prima reuniune la nivel inalt a Consiliului Europei s-a desfasurat la Viena, in octombrie 1993,
cand, la initiativa Presedintelui Republicii franceze, lansata in mai 1992, sefi de stat si de guvern
s-au intalnit. Aceastd reuniune a celor mai inalte autoritdti politice din statele membre
accentueaza considerabil notorietatea Consiliului Europei al carui statut prevede ca reuniunile au
loc numai la nivel ministerial chiar daca acest tip de reuniune nu are o baza juridica textuala,
practica admite acest gen de initiativa.

Dupa reuniunea de la Viena, a fost adoptata, de catre sefii de stat §i guvern, o rezolutie care
exprima tema dominantd a intalnirii. Este vorba despre protectia minoritatilor nationale, element
determinant pentru stabilitatea continentului european.

Declaratia finala a reuniunii cere redactarea unei conventii — cadru internationale care va fi apoi
deschisd semnadrii si ratificarii de catre statele membre, potrivit formulei traditionale. Aceasta
conventie a fost pregatita in cadrul Consiliului Europei si propusa statelor in ianuarie 1995.

C. Comitetul ministrilor

Daca Adunarea este o structurd plind de originalitate, Comitetul ministrilor este o instanta dintre
cele mai clasice, pe care o regdsim in cadrul oricarei organizatii internationale.

a. Componenta Comitetului ministrilor

Articolul 13 din statutul Consiliului Europei prevede faptul ca acest Comitet este format din
ministrii afacerilor externe din diferite state membre. Deoarece reuniunile erau destul de rare, a
fost infiintat un sistem care sa suplineasca acest lucru.
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Astfel, la nivel ministerial (ministrii europeni sau ministrii de resort) au loc reuniuni ce se
desfasoara o datd sau de doua ori pe an.

Presedintia Comitetului de ministri este asigurata, pe rand, de catre statele membre, prin rotatie,
in ordine alfabetica.

b. Atributiile Comitetului ministrilor

Articolul 13 Statutul de la Londra, din anul 1949, prevede faptul ca aceasta institutie este cea
care are competenta de a actiona in numele Consiliului Europei. In ceea ce priveste Comitetul
ministrilor, spre deosebire la Adunarea consultativa, suntem in prezenta unei structuri abilitate sa
ia decizii in concordanta cu componenta sa.

Astfel, Comitetul are posibilitatea:

- sa adopte recomandari lipsite de orice forta obligatorie pentru destinatarii sdi, in acest caz
statele membre;

- sa invite la aderare un stat in conditiile Statutului institutiv;

- sd voteze deciziile cu efect obligatoriu in domeniul administrarii interne a

Consiliului Europei (de exemplu, el adoptd bugetul);

- sd fie un organ de conciliere intre o persoand care se considerd victimd a unei incdlcéri a
Conventiei europene a drepturilor omului §i statul acuzat de aceastd incalcare in cadrul
procedurii de garantare prevazut in Conventie;

- sa adopte conventii internationale care sunt, apoi, propuse diferitelor state membre;

- s propuna Secretariatul general.

Modalitatile de vot in cadrul Comitetului de ministri sunt cele stabilite prin Statutul de la Londra
care distinge intre situatiile in care este necesar votul cu majoritate simpla de cele in care este
cerutd majoritatea de doua treimi din membrii sau sufragiul exprimat si votul cu unanimitate. In
fapt, aceste dispozitii sunt inutile deoarece actele sunt adoptate cu unanimitate si, uneori, prin
consens. Este adevarat ca unanimitatea poate impiedica adoptarea unui act, ajungandu-se astfel,
la un blocaj.

D. Secretariatul general al Consiliului Europei

Secretariatul, condus de catre Secretarul general, reprezintd continuitatea activitatii acestei
organizatii internationale.

a. Alegerea Secretariatului general

Secretariatul general al Consiliului Europei este ales de catre Adunare cu majoritate, pe baza
unei propuneri a Comitetului de ministri. Initial, functionarii erau alesi dintre cei care aveau o
carierd diplomatica. In timp, insd, acestia au fost si sunt alesi dintre personalitatile politice de
rang inalt, in primul rand dintre parlamentari, apoi dintre fostii ministri.

De asemenea, Adunarea alege, in aceleasi conditii, doi secretari adjuncti.

b. Atributiile Secretariatului general

In ceea ce priveste rolul Secretariatului general intr-o organizatie internationald au fost elaborate
doua teze, si anume:

- rolul sdu este limitat la sarcini pur administrative;

- rolul sdu este important, datoritd atribuirii de puteri proprii prin Statut si prin prestigiul sau
politic i moral.

In cadrul Consiliului Europei, locul Secretariatului general a evoluat de-a lungul timpului. Initial,
Secretariatul era privit ca un auxiliar administrativ, avand drept atributie principala organizarea
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serviciilor. In prezent, Secretariatul are un rol important in cadrul organizatiei, sub controlul
Adundrii consultative. Evolutia tipului de personalitati alese si-a facut simtita influenta.
Atributiile Secretariatului general sunt diverse, printre care le intalnim pe urméatoarele:

atributiile administrative;

pregatirea tehnica si materiala a reuniunilor Comitetului si ale Adunarii;

prezenta la reuniunile si sesiunile Comitetului de ministri si ale Adundrii, cu exceptia deciziilor
contrare care ii permit sd participe la activitdtile organizatiei;

elaborarea raportului anual cu privire la cooperarea europeana prezentat la sesiunea de primavara
a Adunarii s.a.

E. Congresul autoritatilor locale si regionale

Cea mai importanta structurd subsidiara a Consiliului Europei este Congresul autoritatilor locale
si regionale ale Europei care, propus de Adunarea consultativa in anul 1953, are un caracter
permanent incepand cu anul 1961. El reuneste reprezentanti, alesi sau functionari, din
administratia teritoriala. Fiecare delegatie nationald cuprinde acelasi numar de reprezentanti.
Asociatia colectivitatilor locale este necesara avand in vedere prezenta structurilor locale
descentralizate ca un element care tinde sd amelioreze exercitiul democratiei. Congresul este
competent sd dea avize Comitetului de ministri cu privire la orice problemad care vizeaza
colectivitatile teritoriale, sd incurajeze parteneriatele si sa participe la elaborarea conventiilor cu
privire la cooperarea trasfrontiera de dupa anul 1980.

F. Curtea europeana a drepturilor omului

Infiintata in anul 1959, dupa ce opt state ii acceptau jurisdictia (conditie stabilita prin art. 56 din
Conventia europeand a drepturilor omului — C.E.D.O.), Curtea de la Strasbourg este o jurisdictie
internationala independenta.

Curtea este formata dintr-un numar egal cu cel al membrilor Consiliului Europei si nu poate
cuprinde mai mult de un reprezentant al aceluiasi stat.

Judecatorii ocupa locul cu titlu individual.

Independenta judecatorilor Curtii europene a drepturilor omului este garantata de calificdrile
impuse prin lege, imunitati foarte intinsel06 si, mai ales, modul acestora de desemnare.
Judecatorii Curtii de la Strasbourg sunt alesi, pentru o perioada de 9 ani, cu o innoire partiald o
data la trei ani si posibilitatea realegerii, de catre Adunarea Consiliului Europei, cu majoritate de
voturi, de pe o lista prezentatd de fiecare stat membru al Consiliului Europei. Lista trebuie sa
cuprinda cel putin doi candidati care sa aiba cetdtenia statului. Spre deosebire de judecatorii
Curtii de justitie a Comunitatilor europene si ai Curtii internationale de justitie, judecatorii Curtii
europene a drepturilor omului isi pot continua exercitarea unei profesii, insa Regulamentul
interior al Curtii s1 Protocolul nr. 8, din 19 martie 1958 stipuleaza faptul cd acestia nu pot isi pot
asuma ,functii incompatibile cu cerintele de independentd si de disponibilitate” inerente
mandatului lor.

Independenta colegiala a Curtii este, de asemenea, garantatd. Curtea isi stabileste propriul
Regulament interior si isi propune procedura care se urmeaza in fata sa. Astfel, Curtea isi alege
singura presedintele si vicepresedintii.

Curtea statueaza cu majoritate de voturi, judecatorii putand reuni opiniile lor in mod individual;
deliberarile au un caracter secret.

De asemenea, Curtea dispune de serviciile unei grefe care se bucura de o mare autonomie.
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Potrivit Protocolului nr. 8, Curtea europeand a drepturilor omului are si o competentd
consultativa cu privire la interpretarea Conventiei i a Protocoalelor sale.

Avizul Curtii, care nu poate fi sesizata decat de catre Comitetul de ministri, nu poate viza
continutul sau intinderea drepturilor garantate, precum nici orice alta problema care poate face
obiectul unui recurs in fata organelor infiintate prin Conventie.

Curtea nu poate fi sesizata direct cu un litigiu in materia drepturilor omului. In prealabil, trebuie
ca procedura de conciliere sd se fi desfasurat in fata Comisiei si incheiatd fara a se ajunge la o
rezolvare amiabila. Astfel, dreptul de a sesiza Curtea o au numai Comisia si statele contractante.
In prezent fiind operate modificari de procedura, in sensul disparitiei procedurii ,,admisibilitatii.

Autoevaluare:
1. Scurt istoric al Consiliului Europei
Care este importanta Conferintei de la Londra pentru Comunitatea Europiana
Explicati Organizarea institutionald a Consiliului Europei
Componenta si competenta Comitetului ministrilor
Secretariatul general al Consiliului Europei, functiile.

abrwd
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Note
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TEMA 6. ORGANIZATIA TRATATULUI ATLANTICULUI DE NORD
(N.AT.0.)

1. Constituirea N.A.T.O.
2. Principiile directoare ale Tratatului

Cooperarea statelor in vederea mentinerii securitdtii in Europa s-a concretizat in constituirea mai
multor organizatii, a cdror conceptie cu privire la apararea continentului european este diferita.
Astfel, in functie de sistemul de securitate propus, regasim urmatoarele entitati:

- Uniunea Europei Occidentale reprezinta apararea europeana a Europei, adica apararea Europei
este asiguratd numai de catre europene din Europa de vest;

- Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord reprezintd apararea occidentald a Europei, adica
apdrarea se bazeaza pe un acord cu statele Unite, in cadrul zonei euroatlantice;

- Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa instituie o securitate pan-europeand, prin
numarul numar de state pe care-l cuprinde, inclusiv state din America de Nord si din Europa
Orientala.

In cadrul acestor diferite sisteme de securitate si organizatiile internationale, N.A.T.O. ocupd un
loc central, prin Tratatul original care sta la baza constituirii sale si, nu in ultimul rand, datorita
structurii instituitd prin acest tratat.

Constituirea N.A.T.O.

Tratatul de la Washington

Incheierea tratatului care a pus bazele acestei organizatii s-a realizat intr-un context international

special, acela al razboiului rece. Incepand cu anul 1947, Statele Unite decid sa duca o politica

mult mai interventionista pe continentul european.

Astfel, interventia Statelor Unite se face simtita atat pe plan economic, Planul Marshall destinat

sa grupeze statele din Europa Occidentala, cat si pe plan militar. Doctrina Truman are la baza

Rezolutia din 11 iunie 1948, adoptata de Senatul american prin care executivul american este

autorizat sa se angajeze in aliante, chiar de tip militar, in timp de pace. In domeniul securitatii,

aceasta s-a concretizat in negocieri cu europenii in vederea contractarii de obligatii reciprocitatii

consemnate in Tratatul Atlanticului de Nord.

In Europa, relatiile dintre cele doua blocuri, in care continentul a fost impartit in perioada

imediat urmatoare celui de al doilea razboi mondial, deveneau tot mai incordate. In aceste

conditii, guvernantii din Europa Occidentala isi manifestau temerile fata de amenintarea

sovietica si de riscurile unui razboi. Acestia erau convingi de faptul ca Europa era in pericol, mai

ales in perioada anilor 1948 si 1949, ani care au ramas in istorie ca fiind marcati de politica

brutald a Uniunii Sovietice in Europa de Est.

Ca reactie la actiunile U.R.S.S.-ului, statele europene au actionat in sensul instituirii unei apdrari

europene prin incheierea Pactului de la Bruxelles, din 17 martie 1948; statele semnatare erau:
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cele trei state ale Benelux-ului, precum si Franta si Regatul Unit al Marii Britanii. Aceasta
aliantd europeana s-a dovedit, insa, a nu putea interveni in cazul unei eventuale invazii a armatei
Rosii.

Statele unite. Astfel, in decembrie 1948, la Washington, au fost angajate negocieri intre Statele
Unite, Canada si state europene - cele trei state din Benelux, Franta si Regatul Unit. Discutiile
purtate s-au incheiat prin adoptarea unui comun, iar negocierile au fost reluate in primavara
anului 1949 cu alti participanti: Italia, Portugalia, Norvegia, Danemarca, in timp ce Islanda,
Suedia si Irlanda au refuzat sa participe. Semnarea Tratatului a avut loc la 4 aprilie 1949,
aproape in acelasi timp cu adoptarea Statutului Consiliului Europei care va avea loc in mai 1949.

Principiile directoare ale Tratatului

Alianta militara instaurata prin Tratatul de la Washington, se bazeaza, in principal, pe asistenta
reciprocd in caz de agresiune a unuia din state parti. Articolul 5 din Tratat, unde este prevazuta
aceasta clauza lasa, insa, o marja de manevra si de apreciere statelor in cazul in care unul dintre
ele ar fi agresat. Concret, ajutorul nu este oferit in mod automat si nu trebuie sa fie neaparat de
naturd militard. Statul poate sd recurgd la masuri diplomatice sau economice, precum
intreruperea relatiilor diplomatice cu statul agresor sau un embargou total sau partial. Astfel de
modalitati de riposta nu sunt predeterminate, ceea ce lasd Statelor Uniteposibilitate de a aprecia
oportunitatea utilizarii armei nucleare.

Acest pact este un instrument de razboi defensiv care se fundamenteaza pe postulatul strategic si
militar al unui atac ce ar veni din est.

Sistemul de aparare instituit prin Tratat este unul regional, ceea ce inseamnd ca el tinde sa
protejeze o regiune a lumii, $i anume zona Atlanticului. Initial, aceasta zona era una occidentala,
care cuprindea state din America de Nord si un stat fondator, Italia, care nu are iesire la oceanul
Atlantic. Prin aderarea si altor state, pe baza unei proceduri prevazuta la articolul 10 care cere
unanimitatea statelor membre pentru ca un nou stat sa adere la Tratat, zona N.A.T.O. a fost
extinsa.

Structura institutionala a N.A.T.O.

Structura institutionala prevazutd de Tratatul de la Washington era una simpld, ce cuprindea
numai doud institutii, $i anume:

1. Consiliul — compus din reprezentanti din toate statele parti la Tratat; acesta se intrunea ori de
cate ori era necesara adoptarea unor masuri de urgenta;

2. Organe subsidiare create de catre Consiliu, printre care un ,,comitet de aparare”, care
recomanda masuri in caz de declansare a clauzei de asistenta reciproca.

In scurt timp, aceste structuri au evoluat catre un sistem institutional foarte bine structurat de
organe politice si militare care, astazi, stau la baza functiondrii si organizarii Organizatiel
Tratatului Atlanticului de Nord.

Astfel, in prezent, structura institutionald a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord este
urmatoarea:

A. Consiliul Atlanticului de Nord Consiliul Atlanticului de Nord este institutia suprema de
consultare si de decizie a N.A.T.O.

Consiliul se reuneste intr-una din urmatoarele formatiuni:
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A. cel mai des, Consiliul se reuneste la nivelul reprezentantilor permanenti ai statelor, adica la
nivel de ambasadori;

B. de cel putin doud ori pe an, Consiliul se reuneste la nivel ministerial, fiecare stat fiind
reprezentat de catre ministrul sdu de afaceri externe;

C. fard o anumita periodicitate, Consiliul se reuneste si la nivelul sefilor de stat si de guvern
pentru oferi orientarile fundamentale ale Organizatiei.

Deliberarile sunt luate cu unanimitate de voturi.

B. Secretariatul general al N.A.T.O.

Secretariatul generale este condus de catre un Secretar general, ales de catre statele parti, cu
unanimitate de voturi. Secretarul are un rol deosebit de important, avand in vedere faptul ca
acesta este cel care prezideaza Consiliul Atlanticului de Nord. Dintre atributiile Secretarul
general retin atentia urmatoarele: promovarea consultarilor intre state; propunerea unor subiecte
de discutii; este putatorul de cuvant al N.A.T.O. pe plan international.

C. Organismele militare ale N.A.T.O.

Aceste organisme sunt numeroase, insd cele mai importante sunt urmatoarele:

a.Comitetul militar este compus din sefii de stat major din fiecare stat membru; Comitetul se
reuneste de doud ori pe an pentru a face recomandari Consiliului Atlanticului de Nord. In timpul
dintre sesiuni, ,,grupurile permanente” asigura continuitatea activitatii Comitetului;

b. Comitetul planurilor de apdrare si grupul de planificare nucleard sunt doua organe a caror
atributie principald este aceea de a concepe planuri de aparare comund; aceste structuri, prin
functionarii si componenta lor, constituie un fel de stat major international, insdrcinat cu
executarea directivelor Comitetului militar;

c. Comandamentele militare sunt organe care acopera o zona geograficd determinata. Astfel,
regasim:

-doua comandamente strategice, unul pentru Europa, situat in Belgia si unul pentru Atlanticul de
Nord, situat in Virginia;

- trei comandamente regionale: pentru nord-vest, pentru centru si pentru sud;

- un comandament unic al Aliantei care are functii diferite in perioada de pace fata de perioada
de razboi.

d. Fortele N.A.T.0., nu reprezintd o armatd internationala permanenta plasatd sub autoritatea
unui comandament unic. Ele sunt constituite din contingente nationale afectate Organizatiei,
plasate sub un comandament militar integrat si provenit din fortele navale, terestre sau aeriene.

Autoevaluare:

1. Tratatul de la Washington, si importanta lui In organizarea Organului de ecuritate
Europian.

Sarcinile Doctrinei Truman.

Semnarea Tratatului.

Principiile directoare ale Tratatului.

Structura institutionald a N.A.T.O.

Secretariatul general al N.A.T.O.

Fortele N.A.T.O

No akowd
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TEMA 7. UNIUNEA EUROPEI OCCIDENTALE

1. Aparitia U.E.O.
2. Structura institutionala a U.E.O.

Originile Uniunii Europei Occidentale

In 1947, cooperarea in vederea redresarii europene nu viza numai economia, ci si aportul militar.
Astfel, sunt incheiate o serie de aliante, menite sa asigure securitatea colectiva a partilor.

Initial, acestea sunt inspirate din teama unei resurectii a pericolului german (la fel cum o
eventuala reaparitie a “pericolului bonapartist” a stat la originea Tratatului de la Paris, imediat
dupa cele o suta de zile).

In februarie 1948, Franta si Marea Britanie invitd cele 3 state ale Benelux sa participe la un
sistem de garantie mutuala instituit la Dunkerque.

La 17 martie 1948 este semnat Tratatul de la Bruxelles. Acesta prevede un angajament de
asistentd reciprocd impotriva oricarei agresiuni, chiar daca Germania este, totodatd, expres
vizata. Dispozitiile Tratatului prevad organizarea unei retele de relatii nu numai militare, ci si
politice, economice §i culturale §i, mai ales, instantele militare sunt organizate, inca din timp de
pace, reprezentate de instalarea, la Fontainbleau, a unui stat major.

Organizatia ce rezulta din Tratatul de la Bruxelles, Uniunea Occidentala, o evoca pe cea a
Tratatului Atlanticului de Nord.

Sistemul institutional al Uniunii Occidentale era organizat astfel:

A. In plan politic, Uniunea a infiintat un Consiliu consultativ format din ministrii afacerilor
externe si o Comisie permanentd, cu sediul la Londra, care reuneste, in Marea Britanie,
ambasadorii statelor membre si un reprezentant de la Foreign Office.

B. In plan militar, institutia infiintata a fost Comitetul ministrilor apararii. Acesta este asistat de
diferite comitete specializate, avand rol, in special, in domeniul planificarii strategice a
armamentului.

Odata cu aparitia Organizatiei Atlanticului de Nord., Uniunea Occidentala devine, practic, lipsita
de substanta, organele sale militare fiind absorbite de comitetele atlantice permanente. Ea
supravietuieste, totusi, cu sistemul sdu de securitate, pand la reinnoirea din 1954.

Acordurile de la Paris
In octombrie 1954, au fost semnate, la Paris, Acordurile prin care organizatia sa extins prin
aderarea Republicii Federale a Germaniei si a Italiei, fiindu-i, in acelasi timp, schimbata
denumirea, din Uniunea Occidentald in Uniunea Europei Occidentale (U.E.O.).
Documentele sunt complexe, si comporta o serie de instrumente diplomatice succesive, si
anume:
- restabilirea suveranitatii germane;
- extinderea Tratatului de la Bruxelles;
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- crearea unei Agentii de control a armamentului in Europa;

- atribuirea de noi atributii organizatiei infiintate prin Tratatul de la Bruxelles;

- angajamentul Germaniei federale de a nu fabrica anumite arme;

- angajamentul luat de Marea Britanie de a mentine pe continentul european 4 divizii si 2 forte
aeriene tactice;

- recomandarea admiterii Germaniei in N.A.T.O.;

- dispozitii necesare implementarii de trupe germane in apararea europeana,

- 0 declaratie prin care Germania se angajeazd sa nu recurgd la fortd pentru asi asigura
reunificarea sau pentru modificarea frontierelor;

- 0 declaratie conforma cu Carta Natiunilor Unite.

Participarea la U.E.O.

In prezent, U.E.O. este o organizatie de aparare europeana care reuneste 4 tipuri de participare,
conform unui sistem cu geometrie variabild, decis la reuniunea ministeriald de la Luxemburg, din
mai 1994:

A. 10 state sunt membri activi (membrii U.E.O. care sunt, in acelasi timp, si membri ai N.A.T.O.
si ai U.E.): Germania, Italia, Franta, Marea Britanie, Belgia, Luxemburg, Grecia, Spania,
Portugalia si Olanda;

B. 5 state cu statut de observator (membri ai N.A.T.O. si/sau ai U.E.): Irlanda, Austria, Suedia,
Finlanda si Danemarca;

C. 6 state care au statut de membrii asociati (tari membre N.A.T.O., dar si ale U.E.): Turcia,
Islanda, Norvegia, Polonia, Ungaria si Republica Ceha;

D. 7 state care au statut de parteneri asociati (nu sunt membre nici N.A.T.O., nici in U.E.):
Romania, Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Slovacia si Slovenia.

Rolul U.E.O.

Temeiul activitatii actuale a U.E.O. il constituie cele doua declaratii facute la Maastricht, la 10
decembrie 1991, de catre ministrii de externe ai tarilor U.E.O., care stabilesc rolul acestei
organizatii si conditiile in care pot fi admisi noi membri si Declaratia de la Petersberg, din 19
iunie 1992, prin care ministrii de externe si cei ai apararii au definit competentele militare ale
U.E.O. si situatiile in care aceasta poate utiliza fortele armate conventionale ale statelor membre:
“Pe langa contributia la apdrarea comund, in conformitate cu art. 5 al Tratatului de la
Washington si art. 5 al Tratatului de la Bruxelles modificat, unitatile militare ale statelor membre
ale U.E.O., actionand sub autoritatea U.E.O., pot fi folosite pentru misiuni umanitare si de
salvare, operatiuni de mentinere a pacii si misiuni cu forte de lupta pentru gestiunea crizelor,
inclusiv pentru impunerea pacii”. Acest gen de misiuni au primit denumirea de “Misiuni de tip
Petersberg”.

U.E.O. nu dispune de forte militare proprii, misiunile sale se desfasoard la cererea Uniunii
Europene, iar in cazul in care operatiunile respective presupun utilizarea infrastructurii N.A.T.O.
este nevoie de acordul Consiliului Atlanticului de Nord.

Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, prevede, in art. J.7 ca:

- “U.E.O. face parte integranta din dezvoltarea U.E., dandu-i acesteia acces la capacitatea sa
operationala...

- U.E.O. asista U.E. in definirea aspectelor de politicd externd si de securitate comuna ce au
legatura cu domeniiul apararii...
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- Uniunea Europeana incurajeaza stabilirea de relatii institutionale tot mai stranse cu U.E.O. in
vederea integrarii eventuale a acesteia in U.E., daca, Consiliul european va decide in acest
sens...

- U.E va apela la U.E.O. pentru elaborarea si aplicarea deciziilor si pentru actiunile U.E. care au
implicatii in domeniul apérarii”.

In perspectiva unei Uniuni largite, recurgerea la o cooperare consolidata se dovedeste a fi
deosebitd de necesard, lucru pe care redactorii Tratatului de la Nisalll lau avut in vedere.
Necesitatea abordarii acestui aspect decurge, in primul rand, din diferentele economice si
geopolitice care se vor accentua dupa extinderea Uniunii la cel putin 27 de state membre si, nu in
ultimul rand, din necesitatea garantarii acquisului comunitar.

Astfel, cooperarea trebuie:

- sa faciliteze realizarea obiectivelor Uniunii si ale Comunitatii, s prezerve si sd serveasca
interesele sale si sa consolideze procesul de integrare;

- sd respecte tratatele, ca si cadrul institutional unic al Uniunii;

- sa respecte acquis-ul comunitar;

- se situeze in limitele competentelor Uniunii sau Comunitatii europene §i sd nu intervind in
domentiile care intrd in competenta exclusivd a Comunitatii;

111 Semnat in februarie 2001.

- sa nu aduca atingere Pietei interne, asa cum este ea definita la art. 14, paragraful 2, din tratatul
instituind Comunitatea europeana, nici coeziunii economice si sociale stabilite conform titlului
XVII din acelasi tratat;

- sa nu faca discriminari intre schimburile dintre statele membre si sd nu provoace distorsiuni de
concurenta intre acestea;

- 84 reuneasca minim 8 state membre (si nu majoritatea);

- s respecte competentele, drepturile si obligatiile statelor member neparticipante;

- sa nu afecteze dispozitiile Protocolului care integreaza acquis-ul Schengen in cadrul Uniunii
Europene;

- sd fie deschise tuturor statelor membre.

In concluzie, pentru a face ca mecanismul sa fie operational, Tratatul de la Nisa inlatura
posibilitatea prevazuta in prezent de tratate pentru fiecare stat membru de a opune un veto
declangarii unei cooperari consolidate. Noul tratat stabileste la 8 numarul maxim de state
membre necesar pentru a face posibild o cooperare consolidata si prevede posibilitatea realizarii
acestei cooperari in domeniul politicii externe si de securitate comuna (P.E.S.C)., dar mai putin
in domeniul apdrarii. Aceste cooperari consolidate trebuie sd se situeaze in cadrul Uniunii, sa
respecte rolul institutiilor si sd permite statelor care nu participa initial sa se alature ulterior.
Totodata, Tratatul de la Nisa consacra militarizarea Uniunii europene. Se prevede necesitatea
punerii la punct a unei forte de management al situatiilor de criza care sa intervind cat mai repede
posibil. Scopul declarat este acela de a evita ca un conflict sa se declanseze si sa se transforme in
razboaie de proportii, avand consecinte dezastruoase, urmate si de cresterea numarului
refugiatilor in Europa.

Considerandu-se ca Uniunea este capabila in prezent sa conduca operatiunile de gestionare a
crizelor, cei 15 au cdzut de acord sd echipeze si sd antreneze o fortd de reactie rapida de 60.000
de persoane, apropiata numeric de “averea” NATO.

5. Sarcinile U.E.O.

Sarcinile Uniunii Europei Occidentale constau in:

64



- obligatia generald de asistenta in caz de agresiune contra unui stat membru,

- prezervarea pacii si securitatii in Europa;

- ofera statelor membre o platforma de cooperare in materie de politica de aparare si securitate,
in scopul consolidarii influentei politice in cadrul N.A.T.O. si de a crea o identitate europeana de
securitate.

2. Structura institutionala a U.E.O.

U.E.O. s-a transformat, evoluand de la o simpla aliantd la o organizatie cu institutii proprii. Ea
presupune existenta a 3 organe principale, cdrora li se adaugd o Agentie pentru controlul
armamentelor.

1. Consiliul U.E.O.

Consiliul U.E.O. succede Consiliului consultativ si este organizat astfel incat sa-si poata exercita
atributiile avand caracter de continuitate. El poate fi convocat de urgentd pentru a permite
Inaltelor Parti contractante sa se intalneasca in orice situatie care s-ar constitui intr-o amenintare
la adresa pacii.

Consiliul este o adunare la nivel diplomatic, formatd din ministrii sau alti reprezentanti ai statelor
membre. In cadrul Consiliului, deciziile sunt luate, in principiu, cu unanimitate, dar, in anumite
cazuri, special prevazute in protocoalele cu privire la fortele Uniunii, statueaza cu majoritatea de
2/3 sau chiar cu majoritate simpla.

Adunarea consultativa

Adunarea consultativa nu reprezintd direct popoarele, ea fiind alcatuitd din reprezentantii statelor
membre care ocupd un loc in Adunarea consultativd a Consiliului Europei. Astfel, acestia
participd la 2 forumuri parlamentare. Aceasta permite sd se cunoasca opinia parlamentarilor
statelor membre;

Adunarea nu are putere legislativd §i nici atributii bugetare. Pe baza raportului activitatii
Consiliului, Adunarea poate adopta o motiune de dezaprobare; de asemenea, poate adresa
recomandari guvernelor statelor membre ale U.E.O.

Secretariatul general
Secretariatul, ales de catre Consiliu, este condus de un secretar general.

Agentia pentru controlul armamentelor

Agentia este formatd dintr-un director asistat de un director adjunct si de catre mai multi
functionari; directorul este numit pentru o perioadad de 5 ani prin decizia unanima a Consiliului,
iar mandatul sdu nu poate fi reinnoit.

Atat directorul, cat si intregul personal sunt supusi controlului administrativ al Secretariatului
general al Uniunii Occidentale.

Printre atributiile Agentiei se numard urmatoarele:

- vegheaza la respectarea regulilor de control al armamentelor;

- elaboreaza rapoarte pe care le prezinta Consiliului;

- organizeaza si desfasoara anchete, atunci cand este cazul.

Autoevaluare:
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Aparitia U.E.O., scopul si sarcinile .

Explicati Sistemul institutional al Uniunii Occidentale
Explicati importanta Acordurile de la Paris (octombrie 1954,),
Sarcinile Uniunii Europei Occidentale

Explicati Structura institutionald a U.E.O.
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Note
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TEMA 8. ORGANIZATIA PENTRU SECURITATE SI COOPERARE IN EUROPA
(0.S.CE.)

1. Aparitia organizatiei
2. Carta de la Paris si sistemul institutional al C.S.C.E.
3. Declaratia de la Budapesta si infiintarea O.S.C.E.

O.S.C.E. este cea mai mare organizatie europeand, ce cuprinde 54 de state, printre care si
statele rezultate in urma destramarii U.R.S.S.

Initial, Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa a fost o Conferinta ce purta
acelasi nume (C.S.C.E.), creata in anul 1975. Cu timpul, in anii *90, odata cu adoptarea Cartei de
la Paris, aceasta Conferintd s-a institutionalizat, prin aparitia a noi structuri si organe
permanente. In prezent, O.S.C.E. tinde sd devina o zona de securitate comuna pentru Europa.

Aparitia C.S.C.E.

Contextul international

Aparitia C.S.C.E., la mijlocul anilor’70, este legatda de evolutia relatiilor estvest ale
momentului.

Propunerea infiintarii unei conferinte care sa grupeze toate statele din Europa si Statele
Unite vine din partea Uniunii Sovietice: ea dorea sa-si vada recunoscutda intangibilitatea
frontierelor. Pe de alta parte, era vorba despre institutionalizarea separarii Europei intr-un mod
care sd stabileascd imuabilitatea blocului comunist.

Statele occidentale se declara favorabile acestei propuneri, insd Statele Unite sunt mai
reticente. Alegerea in calitate de Presedinte al Statelor Unite a Iui Richard Nixon favorizeaza
proiectul.

In anul 1972 au fost demarate pregatirile la Helsinki, in Finlanda, cu privire la patru mari
teme: securitatea europeand, cooperarea economica si tehnica intre europenii celor doua blocuri,
cooperarea umanitard si urmarile conferintei, adica modalitdtile in care progresele realizate in
domeniile respective vor putea fi verificate.

Conferinta s-a reunit la nivel ministerial, la inceputul lunii iulie 1973, ca urmare a
lucrarilor expertilor desfasurate intre anii 1973 si 1975 la Geneva. Astfel, dupd doi ani de
negocieri, intalnirea la varf a sefilor de stat si de guvern din 35 de state, printre care si Uniunea
Sovietica si Statele Unite, a adoptat ,,Actul final de la Helsinki”, la 1 august 1975.

Astfel, C.S.C.E. a luat fiinta ca urmare a bipolaritatii existente, in scopul de a functiona in
vederea stabilizarii relatiilor dintre est si vest si pentru recunoasterea statutului teritorial al
frontierelor.

Actul final de la Helsinki
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Continutul Actului adoptat la 1 august 1975 este mai mult un program destinat sa
reglementeze relatiile dintre state. El cuprinde 4 mari puncte:

A. securitatea,;

B. cooperarea economica si sociald;

C. drepturile omului;

D. urmarile Conferintei.

A. Sectiunea consacrata Securitatii cuprinde un decalog de principia fundamentale pe care
ar trebui sa se intemeieze relatiile interstatale de pe continental european, precum si o serie de
masuri de incredere:

a) egalitate suverand, respectarea drepturilor inerente suveranitatii,

b) nerecurgerea la amenintarea sau la folosirea fortei;

¢) inviolabilitatea frontierelor;

d) integritatea teritoriala a statelor;

e) reglementarea pasnicd a diferendelor;

f) neinterventia in afacerile interne;

g) respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cuprinzand aici

si libertatea de gandire, libertatea constiintei, a religiei sau a convingerilor;

h) egalitatea drepturilor popoarelor si dreptul popoarelor de a dispune de ele insele;
I) cooperarea intre state;

J) executarea cu buna credinta a obligatiilor asumate conform dreptului international.

Acest ansamblu reuneste principii, deja, existente in Carta Natiunilor Unite, precum
nerecurgerea la forta armata sau reglementarea pasnica a diferendelor.

Masurile de incredere vizeaza securitatea s$i sunt mecanisme care tind sd asigure
transparenta militara pentru a reduce riscul unui conflict armat; datoritd unui sistem de notificare
reciproca a anumitor informatii, se doreste sa se poata ajunge la o minimalizare a factorilor de
razboi.

B. Cooperarea economica si socialda intereseaza cooperarea intre statele comuniste §i
sistemele liberale.

C. Cea de a treia sectiune (drepturile omului), denumita, in prezent, ,,Dimensiunea umana”,
vizeaza drepturile omului.

D. A patra sectiune prevede reuniunile urmatoare, adica toate conferintele care sd cuprinda
reprezentanti ai statelor denumite ,,procesul C.S.C.E.”.

In plan juridic, Actul final de la Helsinki nu este un tratat international al carui continut sa
fie obligatoriu pentru statele care il accepta. Actul este un acord politic, destinat sa guverneze
relatiile si sd orienteze conduita statelor.

Carta de la Paris si sistemul institutional al C.S.C.E.

,,Carta de la Paris pentru o noua Europa”, adoptata la 21 noiembrie 1990 in urma intalnirii
la varf a sefilor de stat si de guvern, ia act de transformarea peisajului politic european, in special
dupa unificarea Germaniei. Ea se intereseaza de aspectele institutionale.

Carta institutionalizeazd cooperarea politica in cadrul Conferintei, astfel ca, pand in
prezent, mecanismul este caracterizat printr-o reala mobilitate. Aceasta noua logica institutionala
s-a dovedit a fi necesarda avand in vedere descompunerea blocului comunist §i atomizarea
Europei de Est in interiorul Conferintei.
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Institutiile infiintate in anul 1990 si pe care se structureazd actuala organizatie sunt
urmatoarele:

A. Conferinta sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre — organul suprem, este
organizata o data la doi ani;

B. Consiliul ministrilor afacerilor externe se reuneste cel putin o datd pe an, prima
reuniune avand loc, in mod simbolic, la Reichstag din Berlin. El asigura urmarirea politicii de
orientare decisa de intalnirile la varf;

C. Comitetul inaltilor reprezentanti pregateste intalnirile la varf si pe cele ale Consiliului
de ministri.

D. Adunarea parlamentara a tinut sesiunea inaugurald la Budapesta, in anul 1992. Este
formatd din membrii parlamentelor nationale din fiecare stat si dispune numai de competente
consultative;

E. Organe tehnice avand competente specializate: Centrul de prevenire a conflictelor ale
carui atributii sunt cele privind reglementarea in mod pasnic a diferendelor; Biroul pentru alegeri
libere sprijinind organizarea de alegeri libere;

Secretariatul.

Organizarea institutionala construita la Paris a cunoscut, in timp, unele ameliorari. Inaltul
Comisariat pentru minoritatile nationale a fost instituit pentru a rezolva conflictele aparute in
stadiul incipient, chiar daca autoritatea sa ramane, inca, destul de restransa.

Declaratia de 1a Budapesta si infiintarea O.S.C.E.

Intalnirea la varf a sefilor de stat si de guvern desfasurata la Budapesta, in decembrie 1994,
s-a incheiat prin adoptarea unui document intitulat ,,Catre un parteneriat veritabil intr-o era noua”
si care se situeaza in prelungirea Cartei de la Paris. Paragraful 3 prevede noua denumire al carui
obiectiv este acela de a arata ,,(...) determinarea de fapt a O.S.C.E. ca structura de securitate care
cuprinde statele de la Vancouver la Vladivostok (...)”. Astfel apare o noua idee pentru aceasta
structura, care face deosebirea dintre C.S.C.E. — ca forum interstatal legat de bipolaritate si
0O.S.C.E — fiind mai constrangatoare decurgand din noua ordine europeana.

De asemenea, au fost incredintate noi misiuni si atributii pentru O.S.C.E., cum ar fi:

- securitatea Europei — noutatea principald rezida in adoptarea conceptului de Ssecuritate
globala, termen prin care este stabilitd si recunoscutd interdependenta aspectelor politice,
economice, sociale, culturale pentru a favoriza pacea;

- controlul armamentelor — Documentul de la Viena cuprinde o serie de masuri de
incredere si de securitate negociate sub egida O.S.C.E. El prevede schimbul de informatii cu
privire la fortele militare, informatii prealabile cu privire la orice miscare a trupelor i un control
al transferului de armament;

- consolidarea democratiei, la care O.S.C.E. isi aduce contributia sub forma asistentei
tehnice;

- diplomatia preventiva si gestionarea crizelor — aceasta se concretizeaza prin punerea in
aplicare a Pactului de stabilitate in Europa, adoptat la 21 martie 1995 de catre statele O.S.C.E.

Autovaluare:
1. Explicati necesitatea formarii C.S.C.E.
2. ,,Actul final de la Helsinki”, 1 august1975 si importanta lui pentru securitatea global.
3. Carta de la Paris si sistemul institutional al C.S.C.E.
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4. Declaratia de la Budapesta si infiintarea O.S.C.E

Note
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TEMA 9. ASOCIATIA EUROPEANA A LIBERULUI SCHIMB SI SPATIUL
ECONOMIC EUROPEAN

1. Asociatia europeana a liberului schimb (A.E.L.S.)
2. Structura institutionalid a A.E.L.S.
3. Spatiul economic european (S.E.E.)

Asociatia europeana a liberului schimb (A.E.L.S.)

Asociatia europeana a liberului schimb este cea mai mica dintre organizatiile europene de
cooperare, ea nereunind, in prezent, decat patru state. Infiintata pentru a elimina barierele vamale
dintre statele sale membre, ea se prezintd mai mult ca o zona supusa unor reguli speciale decat ca
0 organizatie structurata.

Aparitia A.E.L.S.

Infiintarea A.E.L.S. a avut loc in anul 1960, chiar in momentul in care constructia
comunitard europeand instituia Piata comuna. In iunie 1955, Conferinta de la Messina, in Sicilia,
a relansat dinamica Europei celor sase, conferinta care a stat la baza adoptarii Tratatelor de la
Roma, din 25 martie 1957, prin care s-au infiintat cele doua Comunitati: Comunitatea economica
europeand (C.E.E.) si Comunitatea europeand a energiei atomice (C.E.E.A./Euratom). Marea
Britanie, reticenta la infiintarea Comunitatilor europene a lansat ideea instituirii unei mari zone
de liber schimb, in interiorul careia barierele vamale si fie eliminate intre cele sase state
fondatoare ale Comunitatilor (Germania, Franta, Italia, Belgia, Olanda, Luxemburg) si celelalte
state membre ale Organizatiei europene de cooperare economic (O.E.C.E.). Aceasta din urma a
luat fiinta la 16 aprilie 1948, avand drept obiectiv principal pe acela de a repartiza ajutorul
american pentru Europa in cadrul Planului Marshall. Ea cuprindea 18 state, state care au acceptat
ajutorul american. In cadrul acestei organizatii a fost lansat planul cu privire la crearea unei zone
de liber schimb, in scopul de a diminua efectele Pietei comune a Comunitatilor europene. In
urma unui acord incheiat intre statele membre ale O.E.C.E., propunerea a ramas in stadiu de
proiect.

In timpul negocierilor care au avut loc, sapte state au aratat o mare coeziune si au decis sa
creeze intre ele o micd zona a liberului schimb. Austria, Danemarca, Norvegia, Portugalia,
Regatul Unit, Suedia si Elvetia au incheiat, la 4 ianuarie 1960, Conventia care a pus bazele
Asociatiel europene a liberului schimb si care a intrat in vigoare la 3 mai, dupa negocierile care
s-au derulat la Stockholm, la initiativa Suediei.

Structura institutionalid a A.E.L.S.
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Organizarea institutionala a A.E.L.S. este foarte simpld, potrivit caracterului sau de
institutie de cooperare interguvernamentala.

Consiliul, care isi are sediul la Geneva, are in componenta sa ministrii din Statele membre
si se reuneste la acest nivel cel putin de doua ori pe an. Fiecare reprezentant dispune de cate un
vot, iar adoptarea deciziilor este posibila cu unanimitate. Rolul sau este de realiza obiectivele
Tratatului de la Stockholm, adica eliminarea barierelor vamale. El actioneaza, in principal, prin
intermediul recomandarilor adresate statelor membre, dar, de asemeneca, poate sa adopte si
decizii cu privire la dezarmarea vamala. Are posibilitatea de a propune acorduri internationale
statelor.

Celelalte structuri au fost create, toate, de catre Consiliu, deoarece tratatul nu-l prevedea
decat pe acesta. Astfel, au aparut Secretariatul, comitetele permanente, formate din experti si
comitetele consultative. Tratatul instituind Spatiul economic european a adaugat o Curte si o
Autoritate de supraveghere pentru a asigura respectarea sa. Organizatie ca a disparut odata cu
crearea O.C.D.E.

Spatiul economic european (S.E.E.)

1. Contextul aparitiei S.E.E.

Relatiile dintre Comunitatile europene si A.E.L.S. sunt caracterizate, in primul rand, prin
originalitatea acesteia din urma. Odatd aparuta concurenta, statele member ale A.E.L.S. au
devenit primele partenere comerciale ale Comunitatilor. Cu timpul, organizatia liberului schimb
va pierde din membrii sdi care, rand pe rand, devin state membre ale Comunitatilor europene,
astfel incat, in prezent, membrii A.E.L.S. sunt numai Norvegia, Elvetia, Liechtensteien si
Islanda.

Ca urmare a intensificarii schimburilor economice intre resortisantii diferitelor state, au
fost incheiate o serie de acorduri bilaterale intre statele membre ale celor doud organizatii. Pentru
a realiza o legaturd cat mai stransd intre cele doud organizatii au fost incheiate o serie de
acorduri, la 22 iulie 1972. Acestea stabileau regimuri ale liberului schimb pentru produsele
industriale cu reducerea progresiva a drepturilor de vama.

La mijlocul anilor 80 a fost decisa o asociere de 0 maniera mai structuratd, lucru ce a fost
realizat la Luxemburg, la 9 aprilie 1984. aceasta asociere aduce doua elemente de noutate in
relatiile organizatiilor, §i anume:

— acordul va fi incheiat intre organizatii $i nu sub forma bilaterala intre state;

— ambitia integrarii economice depaseste liberul schimb, astfel incat sa se creeze
o piatd pentru cei 380 milioane de consumatori. Pe aceastd baza, au avut loc
negocierile, la finalul carora a fost incheiat Tratatul Spatiului economic
european la Porto, in Portugalia, la 2 mai 1992. Tratatul a intrat in vigoare la 1
ianuarie 1994.

2. Structura institutionali a S.E.E.

Tratatul instituind Spatiul economic european nu infiinteaza o noua organizatie intre cele
19 state, ci numai stabileste noi relatii pe plan economic, bazandu-se, in principal, pe textele
dreptului comunitar, deja, in vigoare intre cele 15 state member ale Comunitatilor europene, care
devin aplicabile si statelor A.E.L.S. Tratatul prevede trei elemente principale, si anume:

A. cele patru libertati de circulatie a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor si a capitalurilor
(platilor), inscrise in tratatele comunitare originare sunt extinse si la Spatiul economic european
si care se bazeaza pe acquis-ul comunitar (in practica, in jur de 12000 de pagini);
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B. politicile orizontale care permit consolidarea cooperarii intre Comunitatile europene si
A.E.L.S. Astfel, in diferite domenii sau actiuni comunitare este angajata:

protectia consumatorilor, mediul inconjurator, cercetarea si dezvoltarea tehnologiei,

educatia, formarea si tineretul (participarea la programele Erasmus si Comett, de exemplu),
politica sociala etc.;

C. o structura institutionald a fost creata pentru aplicarea tratatului, organizata in jurul a doi
poli: punerea in aplicare a tratatului si supravegherea respectarii acestuia:

a. Consiliul S.E.E. este format din ministrii reprezentand toate statele membre si un
reprezentant al Comisiei. Consiliul se reuneste de doud ori pe an si adopta directiile
principale de actiune;

b. Comitetul mixt S.E.E. care reuneste reprezentantii permanenti ai Statelor membre;
pune in aplicare orientarile propuse de catre Consiliul S.E.E.;

c. Comitetul parlamentar mixt este alcatuit din 24 de membri ai Parlamentului european
sau din delegati ale statelor A.E.L.S.; acesta are rolul de a formula avize;

d. Comitetul consultativ reuneste 18 membri si are un rol consultativ. Structura
institutionald a S.E.E. nu o elimina pe cea instituitd de A.E.L.S., ci 1 se adauga
acesteia. Supravegherea aplicarii Tratatului S.E.E. se realizeaza prin institutii specific
numai A.E.L.S., nu si Uniunii Europene, deoarece acesta din urma are, deja, institutii
care sa asigure controlul statelor membre (Comisia si Curtea de justitie a
Comunitatilor europene). Aceste institutii sunt:

a) Autoritatea de supraveghere: reuneste 5 persoane alese de catre state si care
au douad atributii esentiale constand in supravegherea statelor, pe de o a parte,
si a intreprinderilor, pe de alta parte. Pentru a verifica conduita statelor,
Autoritatea poate sa decida desfagurarea unor anchete din oficiu sau pe baza
unei plangeri din partea altui stat sau a unui particular si sa dea un aviz public
care autorizeaza sesizarea Curtii atunci cand nu este respectat; persoanele
private operatori economici pot face obiectul unei decizii in temeiul careia sa
ceard incetarea oricdrei conduite, atitudini, actiuni insotitd de o eventuala
amenda;

b) Curtea, cu sediul la Geneva, reuneste 5 judecatori desemnati de catre
guvernele statelor membre pentru o perioada de 6 ani. Competentele sale sunt
asemandtoare celor ale Curtii de justitie a Comunitatilor europene.

Autoevaluare:

1. Asociatia europeana a liberului schimb (A.E.L.S.), scopul si sarcinile.
Mica zona a liberului schimb, lamuriti necesitatea aparitiei .
Structura institutionald a A.E.L.S. , explicati necesitatea comisiei date.
Spatiul economic european (S.E.E.), necesitatea existentei.

a s w

Care este structura institutionala a S.E.E.?
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Note
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C.J. — Curtea de justitie

C.J.C.E. — Curtea de justitiec a Comunitatilor europene
COREPER — Comitetul reprezentantilor permanenti
C.S.C.E./O.S.C.E. —Conferinta/Organizatia pentru securitatea si
cooperare in Europa

C.R. — Comitetul regiunilor

F.E.D. — Fondul european de dezvoltare

F.M.I. — Fondul monetar international

G.A.T.T. — Acordul general pentru tarife si comert
I.M.E. — Institutul monetar european

J.A.l. — Justitie si afaceri interne

J.0.C.E. — Jurnalul Oficial al Comunitatilor europene
N.A.T.O. — Organizatia Atlanticului de Nord

O.C.E.D. — Organizatia pentru cooperare economica $i
dezvoltare

O.N.U. — Organizatia Natiunilor Unite

op. Cit. — opera citata

p. — pagina

Par. — paragraful

P.E.S.C. — Politica externa si de securitate comuna
PHARE — Polonia si Ungaria — Ajutor pentru reconstructia economiilor lor
S.B.C.E. — Sistemul bancilor centrale europene

S.M.E. — Sistemul monetar european

T.C.E. — Tratatul instituind Comunitatea europeana
T.P.l. — Tribunalul de prima instanta

T.U.E. — Tratatul asupra Uniunii Europene

U.E. — Uniunea Europeana

U.E.O. — Uniunea Europei Occidentale

U.O. — Uniunea Occidentala

78



