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TEMA NR. 1: FACTORI PERTURBATORI Al MEDIULUI

1. Simptome si factori distructivi
2. Noile abordari ale problemelor mediului si dezvoltarii

1. Simptome si factori distructivi

Actualele probleme ecologice sant rezultatul dezvoltarii insuficiente a
economii ntr-un caz si in altul consecintele nefavorabile pentru mediul ale
dezvoltarii economice, fara a tine cont de factorii ecologici, in ambele.

1.1. Saracia

Acum pe glob sunt mai multi subalimentati si infometati decat au fost
candva 1in istoria omenirii, iar numarul lor continua sa creasca. PIB pe cap de
locuitor Tn Zimbabwe constituia 200 de dolari in anul 2008, iar in Liechtenstein
— 118 000 de dolari tot in anul 2008. Diferenta e prea mare intre ultimul si
primul loc in lume. Cauza saraciei — problemele nesolutionate ale dezvoltarii.

1.2. Cresterea

Tn sec. XX consumul combustibilului fosil a crescut aproape de 30 de ori,
iar productia industriala s-a marit mai mult de 50 ori. Cota principala a acestei
cresteri — circa ¥ a combustibilului s1 mai mult de 4/5 a productiei industriale —
revine perioadei dupa anul 1950. In unele tiri nivelul de trai a crescut conside-
rabil, dar prin poluarea si distrugerea fara precedent al mediului.

1.3. Supravietuirea

Cresterea demografica a conditionat-0 pe cea a resurselor utilizate. Natura
¢ darnica, dar e fragila si se tine intr-un echilibru foarte fin. Sant praguri peste
care nu se poate trece fara a ameninta securitatea sistemului de asigurare a vietii.

1.4. Criza economica

Dificultatile economice nu sant noi, dar intelegerea complexitatii lor este
recentd. Anterior in temei ne ingrijora consecintele dezvoltarii economice pentru
degradarea mediului. Astazi trebuie sa ne preocupe in aceeasi masura si cum
degradarea ecologica poate incetini sau stopa procesul cresterii economice. In
ambele cazuri, degradarea ecologica submineaza potentialul dezvoltarii sociale
s1 economice. Aceasta legaturd fundamentala a devenit evidenta in anii 80.

Incetinirea cresterii economice si stagnarea comertului mondial in anii 80
au provocat indoieli in capacitatea tuturor tarilor sa reactioneze adecvat la difi-
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cultati si sa se adapteze la noile condifii. S-au marit suferintele saracilor si s-au
majorat exploatarea resurselor naturale pentru a supravietui, fara a se gandi la
viitor. A disparut notiunea responsabilitatea internationald pentru dezvoltarea
social economica. Se observa tendinta de dominare nationald, protectionism si
razboaie comerciale.

2. Noile abordari ale problemelor mediului si dezvoltarii

Progresul omenirii totdeauna a depins de inventivitatea tehnicd a oame-
nilor si de capacitatea lor de a reactiona impreuna. In multe tiri a crescut pro-
ductia de alimente si s-a micsorat cresterea demografica, s-a diminuat poluarea
mediului etc.

Dar aceasta nu a fost suficient. Incapacitatea de a asigura o dezvoltare
durabila si de a conserva mediul viabil ameninta toate tarile. Mediul ambiant si
dezvoltarea nu sunt probleme separate: ele-s indestructibil legate. Dezvoltarea
nu poate fi realizata, cand baza de resurse se inrautateste. Imposibil de asigurat
protectia mediului, cand cresterea economica nu tine cont de pierderile finan-
ciare legate de distrugerea mediului. Aceste probleme nu pot fi solutionate una
de alta de catre institutii si masuri politice izolate. Ele sant legate reciproc in
cadrul unui sistem de cauze si efecte.

In primul rand insisi factorii ecologici sant legati intre ei. Poluarea aerului
si acidificarea solului inlesneste distrugerea padurilor si lacurilor. Aceasta
legatura indica necesitatea solutionarii simultane a catorva probleme. Succesul
intr-un domeniu, de exemplu in protectia padurilor, poate mari sansele in altul,
combaterea utilizarii irationale a solului.

Tn al doilea rand, aspectele ecologice si abordirile dezvoltarii economice
sant legate reciproc. Bundoard politica nechibzuitd in domeniul agriculturii
conduce la degradarea solului, apelor si silviculturii.

Tn al treilea rand, problemele ecologice si economice sunt legate de multi
factori sociali si politici: situatia sociala a femeilor, dezvoltarea neuniforma ma-
resc contradictiile sociale. Sant necesare aborddri noi in elaborarea programelor
de dezvoltare sociala pentru a ameliora situatia grupurilor vulnerabile, sprijinul
participarii largi al populatiei la adoptarea deciziilor la nivel local.

Tn fine, factorii strans legati cu intregul sistem actioneazi nu numai in
interiorul {arii, dar §i intre tari. Pentru ecosisteme nu exista hotare nationale.
Poluarea aerului, apelor etc. atinge intreaga planeta. Deci ¢ necesara conceptia
dezvoltarii durabile care se poate rezolva global prin colaborare echitabila
internationala.
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TEMA NR. 2: SECURITATEA MEDIULUI SI DEZVOLTAREA
DURABILA

1. Conceptia dezvoltarii durabile
2. Noile abordari ale problemelor mediului si dezvoltarii
3. Deziderate strategice

1. Conceptia dezvoltarii durabile

Dezvoltarea durabild este cea care satisface necesitatile actuale, fara sa
ameninte capacitatea generatiilor viitoare sa-si satisfacd necesitatile proprii. Ea
include doua notiuni:

e notiunea necesitatilor pentru existenta celor mai saraci;

e notiunea limitari cauzate de starea tehnologiei si organizarea societatii
suprapuse capacitdtii mediului sa satisfacd actualele si viitoarele
necesitati.

Prin urmare sarcina dezvoltarii economice si sociale trebuie sa fie deter-
minate tinand cont de stabilitatea ei in toate tarile.

Satisfacerea necesitatilor si nazuintelor umane este sarcina esentiala a
dezvoltarii. Lumea, in care bantuie sardcia si nedreptatea totdeauna va fi supusa
la crize ecologice etc.

Nivelurile de trai care depasesc minimul de baza sunt stabile numai n caz
dacd normele de consum nu incalca stabilitatea dezvoltarii pe termen lung.

g0, w0,

reproducere. Petrolul, gazele sunt epuizabile.
2. Dreptatea si comunitatea de interese

Cum pot sa fie oare convinsi oamenii sd actioneze in comun in lumea
reald? Raspunsul este partial in educatie, in dezvoltarea institutionala si in
respectarea obligatorie a legilor. Insd multe probleme ale epuizarii resurselor si
mediului apar in urma inegalitatii in drepturi economice si politice. O
intreprindere industriald poate fi nesanctionatd, desi a depasit nivelurile de
poluare a aerului si apei pentru cd oamenii care suferd de la aceastd poluare,
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sunt saraci §i nu-si pot apara drepturile. Padurea e distrusd in urma taierii
excesive fie, cd oamenii care traiesc acolo n-au de ales, sau, ca puterea reala este
in mainile antreprenorului forestier si nu a populatiei locale.

Interactiunile ecologice nu tin cont de frontierele proprietatii individuale
sau de jurisdictia politica. Nu exista organ supranational pentru a solutiona astea
de probleme. Protectia intereselor comune poate fi asiguratd numai prin
colaborare internationald. Capacitatea unui guvern de a controla economia
nationald e limitatd de ascendenta interdependentd economicad internationala.
Incapacitatea noastrda de a obtine recunoasterea si adoptarea conceptiei de
interese comune, care ¢ necesara pentru procesul de dezvoltare durabila,
frecvent e consecinta ignorarii echitatii economice si sociale in interiorul tarii si
ntre state.

3. Deziderate strategice

Lumea trebuie sa elaboreze strategii (nationale) care asigurda dezvoltarea
durabila.
Cele mai importante strategii vizand politica de mediu si de dezvoltare
care reies din conceptia dezvoltarii stabile includ:
e redresarea economica;
e modificarea calitatii cresterii;
e satisfacerea necesitatilor esentiale vizand plasarea in: munca, pro-
duse alimentare, energie, apa si igiena;
e asigurarea unui nivel stabil al numarului populatiei;
e conservarea si consolidarea bazei de resurse;
e reorientarea tehnologiilor si prevenirea situatiilor de crizd;
e integrarea aspectelor ecologice si economice in procesul de adop-
tare a deciziilor.
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TEMA NR. 3: ECONOMIA MONDIALA SI SECURITATEA
MEDIULUI

Economia internationald, mediul si dezvoltarea
Declinul anilor 1980

Crearea conditiilor pentru dezvoltarea durabila
Economie mondiala stabila

BN e

1. Economia internationali, mediul si dezvoltarea

Pentru ca schimbul economic sa fie util pentru toti e necesara asigurarea a
doua conditii. Trebuie sd fie garantatd pe termen lung viabilitatea, bazei
ecologice si de resurse de care depinde economia mondiald. Concomitent
partenerii raporturilor economice trebuie sa tie convinsi ca baza acestora este
echitabild; raporturile reciproce inegale in drepturi sau de dominatie economica
nu pot fi o baza trainicd interdependentei. Referitor la multe tari in curs de
dezvoltare nu se respecta nici o conditie.

2. Declinul anilor 1980

In anii 60 si 70 se considera, ci cresterea economici rapida prezintd un
pericol pentru mediul. Acum se considera ca un asa pericol prezintd declinul,
politica economiei de austeritate si scaderea nivelului de trai. Declinul anilor 80
a amplificat presiunea asupra mediului ambiant. Diminuare a veniturilor
conduce la cresterea somajului, reducerea locurilor de munca, se diminueaza
investitiile pentru protectia mediului, se intensificaA exploatarea resurselor
naturale, se majoreaza nivelul de poluare a mediului.

3. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea durabila

In decurs de mai multi ani tarile in curs de dezvoltare incearca s obtina o
schimbare radicala ale acordurilor economice internationale ca acestea sa fie mai
echitabile, in special, vizand fluxurile financiare, comertul, investitiile capitale
transnationale, transmiterea tehnologiei. Argumentele inaintate anterior pentru
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sustinerea pozitiei sale trebuie sa fie revizuite si incluse in ele, aspectele
ecologice, caror in trecut nu li se acorda atentia cuvenita.

In proxima perspectivd pentru majoritatea tirilor in curs de dezvoltare, cu
exceptia celor mai mari din ele, noua era a redresarii economice va incepe in caz
dacd marile tari dezvoltate industrial se vor intelege privind un sistem eficient si
coordonat de management economic indreptat spre accelerarea -cresterii,
scaderea cotelor procentuale reale si suspendarea protectionismului. Este vorba
de:

e majorarea fluxurilor financiare in tarile in curs de dezvoltare;
e majorarea fluxurilor financiare;

e cCreditarea in scopurile asigurarii dezvoltarii pe termen lung;
e interconexiuni intre comert, mediu ambiant si dezvoltare;

e comert international cu materii prime;

e protectionism si comert international,

e marfuri la a caror producere are loc poluarea forte a mediului;
o sfera activitatii organizatiilor in problemele comertului;

e asigurarea responsabilitatii la investirea transnationala;

e extinderea bazei tehnologice;

e raspandirea tehnologiilor acceptabile;

e Cresterea potentialului tehnic al tarilor in curs de dezvoltare.

4. Economie mondiala stabila

Pentru a preveni dezastrele economice, sociale si ecologice obligatoriu de
obtinut accelerarea redresari economice, cresterea economica in tarile industriale
necesare reforme simultan in economie si ecologie. Pentru aceasta e nevoie de
reformat institutiile multilaterale, de exemplu, bancile de dezvoltare etc. ,
elaborarea si respectarea normelor internationale (comert, investitii), dialog
constructiv, mai mare continut (cantitativ, calitativ) in relatii multilaterale au o
importantd primordiald in progresul omenirii. Interesele reciproce in sfera
mediului s1 dezvoltarii pot impulsiona activitatea in domeniile examinate si
garanta schimbadrile respective in economia mondiald, care vor fi posibile gratie
acestui impuls.
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TEMA NR. 4: SECURITATEA MEDIULUI: POPULATIA SI
RESURSELE UMANE

1. Legatura cu mediul si dezvoltarea
2. Perspectiva demografica
3. Directiile principale ale politicii

1. Legatura cu mediul si dezvoltarea

Problema demografica constd nu numai in numarul populatiei. Si saracia,
si inrautatirea baze de resurse se pot observa si in zonele putin populate, bu-
naoara, pamanturile aride si padurile tropicale. Populatia e resursa principala.
Progresul in domeniul invatamantului, ocrotirii sanatatii si alimentatiei permite
oamenilor mai bine sd foloseasca resursele de care dispun, sa efectueze ulterior
astfel de resurse. Trebuie de luat in consideratie, ca obstacol in utilizarea resur-
selor in baza regenerarii In aceeasi masura ca si numarul absolut al populatiei,
poate fi participarea fara drepturi egale la folosirea resurselor si imperfectiunea
mecanismului ultimei. Astfel, preocuparea de cresterea populatiei trebuie sa fie
insotita de grija pentru cresterea bunastarii populatiei si lichidarea inegalitatii.

Problema nu e numai a celor care au cele mai mari ritmuri de crestere a
populatiei. Omul ,,de prisos” in tarile dezvoltate industrial consuma considerabil
mai mult si actioneazd incomparabil mai puternic asupra resurselor naturale
decat omul ,,in plus” in tarile lumii a treia. Structura consumului si traditiile nu-s
mai putin importante pentru conservarea resurselor ca numarul consumatorilor.

Guvernele trebuie sa desfasoare activitatea in cateva directii: sa limiteze
cresterea populatiei, s diminueze actiunea negativd a acestei cresteri asupra
resurselor si Tn masura extinderii cunostintelor sa mareasca baza de resurse si sa
ridice eficienta utilizarii ei, adica sa foloseasca potentialul uman in asa fel, ca
oamenil sd poatd mai bine si mai economic sa cheltuiasca resursele, ca sa
garanteze lor alte forme sociale de asigurare ca un numar mai mare de copii.

2. Perspectiva demografica

Cresterea populatiei s-a accelerat la mijlocul sec. XVIll-lea cu dezvoltarea
revolutiei industriale si concomitent cu progresul agriculturii si s-a intamplat nu
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numai In cele mai dezvoltate regiuni, dar si pretutindeni. Ultima faza a accele-
rarii s-a Inceput aproximativ in 1950 cu reducerea brusca a coeficientului morta-
litatii, in tarile in curs de dezvoltare.

Tn anii 1950-1985, populatia lumii crestea anual cu 1,9% in comparatie cu
0,8% in jumatate de secol, precedent anului 1950. Acum cresterea populatiei e
concentrata In temei in zonele in curs de dezvoltare ale Asiei, Africii si Americii
Latine, carora le revine 85% ale majorarii populatiei in lume dupa 1950.

In tarile industriale coeficientul fertilitatii se micsoreaza si populatia cres-
te mai lent.

Previziunile indica: omenirea are o alegere reald, totul depinde de eficien-
ta politicii demografice din aceste zone. Politica micsorarii coeficientului ferti-
litdtii poate schimba numarul total al populatiei cu miliarde.

3. Directiile principale ale politicii

Reducerea ritmurilor actuale ale cresterii € o conditie indiscutabila a dez-
voltarii durabile. Important e balanta intre numarul de oameni si resursele
disponibile, de asemenea dintre ritmurile de crestere a populatiei in comparatie
cu capacitatea economica de a asigura necesitdtile esentiale ale omului nu numai
acum, dar si in viitor.

Masurile de reglementare a numarului populatiei nu pot fi eficiente fiind
detasate de solutionarea altor probleme ale mediului si dezvoltarii. Politica
demografica nu se reduce la un simplu control al numarului populatiei; nu mai
putin important sunt masurile pentru imbunatatirea a resurselor necesare oame-
nilor, care-s responsabile de sanatate, educatie si dezvoltare sociala.

Primul pas al guvernelor poate fi renuntarea divizarii eronate a cheltu-
ielilor in productive, sau economice si asa zisele ,,sociale”. Organele directive
trebuie sa Inteleagd, cd cheltuielile pentru masurile din domeniul populatiei si
alte eforturi pentru a consolida potentialul de viata al oamenilor sunt extrem de
importante pentru activitatile economice si productive ale tarii si pentru asigu-
rarea prosperitatii stabile a populatiei, adica atingerea scopurilor pentru care si
exista guvernele.
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TEMA NR. 5: ASIGURAREA STABILA CU ALIMENTE -
CONDITIE A SECURITATII MEDIULUI

Realizari

Indiciile crizei

Masurile propuse

Caile de aprovizionare alimentara durabila
Alimente pentru generatiile viitoare

Ok W e

1. Realizari

Acum in lume se produc mai multe alimente ca niciodata in istoria omeni-
rii. La asa o abundenta... revin peste 1 milirad de oameni (1985/730 milioane)
infometati, subalimentati. Agricultura dispune de resurse, ca nu dispune de poli-
ticd, care sa asigure producerea alimentelor acolo, unde e nevoie si in asa mod
ca sa dea mijloace de existentd pentru saracii de la sate. Noi putem sa facem

Tn anii 1950-1985 productia de cereale depidsea cresterea populatiei, care
s-a marit de la 700 milioane tone pana la 1800 milioane tone (ritm anual 2,3%).
Aceasta a ajutat sa satisfaca cererea abundenta la cereale de cresterea populatiei
si veniturilor in tarile In curs de dezvoltare, de asemenea de necesitatile marite
ale furajelor pentru vite in tarile dezvoltate.

Cresterea fara precedent a productiei alimentelor s-a obtinut prin: e extin-
derea baze de producere (mai mare suprafata semanate, mai multe vite, vase de
pescuit etc.); e cresterea fenomenala a productivitatii, care sa atins astfel; ¢ folo-
sirea noilor soiuri cu scopul majorari maximale a rodniciei, mai multor roade pe
an si rezistentd mai mare la boli; e utilizarea mai extinsd a ingrasamintelor chi-
mice (consumul lor a crescut mai mult de 20 ori), pesticidelor si altor toxine (50
ori); e s-au triplat suprafetele irigate.

2. Indiciile crizei

Practic in toate tdrile politica agricold e orientata spre asigurarea cresterii
volumului productiei. Totusi, la mijlocul anilor 80, a spori volumul productiei
agricole mondiale cu 3% anual s-a dovedit a fi considerabil mai greu decat a fost
la mijlocul anilor 50. Tn plus, alaturi de indicatorii-record din producere, s-au
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ivit indiciile crizei economice si ecologice: tarile dificil folosesc rational surplu-
surile de alimente si se epuizeaza sursele mijloacelor de existenta a milioane de
producatori mai saraci din tarile in curs de dezvoltare.

3. Masurile propuse

Necesitatea in alimente va creste. Sistemul alimentar mondial trebuie sa
fie organizat astfel, Tncit sa asigure majorarea producerii alimentelor cu 3-4%
anual. Asigurarea alimentara depinde si de inldturarea obstacolelor din comerful
mondial cu asa marfuri.

Conservarea productivitatii bazei de resurse ale agriculturii §i asigurarea
mijloacelor pentru existenta celor mai sarace grupuri de populatie pot suplimen-
ta reciproc in trei directii: 1) dispunerea de pamant si mijloace suficiente pentru
existentd asigura cultivarea la nivel bun si cu pastrarea fertilitatii, 2) se reduce
migrarea din zonele rurale in orase, care in caz contrar nu ar fi folosit §1 micso-
reaza necesitatea alimentelor importate, 3) scaderea nivelului saraciei reduce rit-
mul cresterii populatiei.

Stramutarea producerii alimentelor in tarile in care sunt insuficiente per-
mite tarilor dezvoltate sa practice agricultura pe o temelie ecologic mai stabila.

4. Caile de aprovizionare alimentara durabila

Strategia In domeniul productiei alimentelor trebuie sa ia In consideratie
masurile fundamentale, referitoare la trei aspecte ale problemei, adica: 1) stra-
mutarea producerii acolo, unde ea este cel mai mult necesara, 2) asigurarea mij-
loacelor de existenta pentru cele mai sarace grupuri ale populatiei de la sate si 3)
conservarea bazei de resurse pentru dezvoltare a agriculturii.

Rolul statului este si va fi determinant in realizarea politicii agrare. Inves-
titille lui in finantarea institutiilor de cercetare agricold, responsabile pentru
implementare, credite garantate, marketing s.a. madsuri de asistenta agriculturii,
indiscutabil, influenteaza pozitiv. E nevoie de subventionare a utilizarii rationale
a resurselor naturale.

5. Alimente pentru generatiile viitoare

Sarcina majordrii productier alimentelor in corespundere cu cresterea
cererii §i pastrarii puritatii ecologice necesare sistemelor de producere este colo-
sali si complexi. Insd dispunem de cunostintele necesare pentru conservarea
resurselor funciare si acvatice, tehnologii noi permit cresterea productivitatii
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concomitent cu diminuarea incarcaturii resurselor. Dispunand de toate aceste
resurse putem satisface cerinfele omenirii. Ne Tmpiedica orientarea ingustd a
planificarii si politice agricole. Aplicarea conceptiei dezvoltarii durabile in
activitatea de asigurarea sigura a bazei alimentare cere a tine permanent in aten-
tie problema regenerarii resurselor naturale. Pentru aceasta e necesar a elabora o
conceptie integrd vizand ecosistemul la nivel national, regional si global, la
coordonarea sistemului de exploatare a solului, planificarea minutioasa utilizarii
apei si explorari forestiere. Scopul asigurarii securitafii ecologice sa fie expusa
clar in mandatul FAO, altor organizatii ONU. Va trebui sd fie activizatd si
reorientatd asistenta internationald. Realitatile cer crearea sistemelor agricole
orientate nu numai la tehnologie, dar si la oameni, nu numai la productie, dar si
la resurse, nu numai la cerinte pe termen scurt, dar si pentru o perspectiva
indelungata. Numai asa sisteme pot raspunde cerintelor viitorului.
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TEMA NR. 6: SPECIILE BIOLOGICE SI ECOSISTEMELE:
RESURSELE DEZVOLTARII

Caracterul si dimensiunile problemei

Procesul de disparitie a speciilor si directiile lui
Unii factori ai disparitiei speciilor

Valorile economice amenintate

Abordarea noud: previziune si prevenire
Posibilitatea actiunilor la nivel national

E necesar de actionat

No ok W

1. Caracterul si dimensiunile problemei

Speciile naturii vii si materialul genetic al acestora au o importanta ascen-
dentd in dezvoltare, interesul economic enorm, considerente stiintifice, etice,
estetice etc. opteaza pentru utilizarea conservarii lor. Diversitatea genetica si
materialul plasmei embrionare se utilizeaza in agricultura, medicina, farmacie,
industrie si dau un efect economic de miliarde de dolari anual. Totusi din 100
specii de plante, numai una este studiata, iar la fauna proportia este si mai mica.

2. Procesul de disparitie a speciilor si directiile lui

Din momentul aparitiei vietii, disparitia speciilor a fost §i a ramas un fapt
incontestabil. Din jumatate de miliard de specii care existau candva, astazi au
mai rimas doar cateva milioane. Tn trecut, procesul disparitiei era din cauze
naturale, dar astazi forta lui motrice este activitatea oamenilor.

3. Unii factori ai disparitiei speciilor

Majoritatea tarilor in curs de dezvoltare sunt in zonele tropicale umede,
unde existd o agricultura extensiva, iar cresterea populatiei e cea mai inaltd, deci
eforturile surpa protectia naturii vii. Taierea padurilor si exportul lemnului e in
toi... si nu numai aici. In Europa demult se taie mai mult dect e in stare si
regenereze...
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4. Valorile economice amenintate

Selectionarii din tarile industriale resimt tot mai mult dependenta de mate-
rial genetic, oferit de formele spontane de porumb si grau.

5. Abordarea noua: previziune si prevenire

Abordarea formata istoric la crearea parcurilor nationale, care intrucatva
sau izolat de comunitate, a cedat locul noii abordari pentru conservarea speciilor
si ecosistemelor, care constd in ,,a prevedea si a preveni”. Aceasta presupune
introducerea unu nou element in deja devenite traditionale, real realizabile si
necesare masuri pentru crearea zonelor de protectie. Structurile dezvoltarii e
necesar de modificat in asa mod, ca ele mai mult sd corespunda nevoilor
protectiei diversitatii biologice extrem de valoroasa a speciilor naturii vii a
planetei noastre. Schimbarea structurilor economiei si utilizarii pamantului este,
judecand dupa toate, cea mai buna abordare pentru conservarea in perspectiva in
termen lung a speciilor naturii vii si a ecosistemelor de locuire.

6. Posibilitatea actiunilor la nivel national

Guvernele urmeaza altfel sd3 abordeze solutionarea problemei asigurarii
evidentei consecintelor, care poate sa aiba politica lor in diferite sectoare si sa ea
masurile corective necesare. Ele trebuie sd examineze programele in asa
domenii ca agricultura, silvicultura si popularea teritoriilor, care provoaca degra-
darea si distrugerea mediului diferitor specii. S& urgenteze crearea noilor arii
protejate etc. Selectarea speciilor biologice pentru protectie trebuie facuta tinand
cont de influenta disparitiei speciilor asupra biosferei sau a integritatii unei sau
altei ecosisteme. Importanta protectiei celorlalte specii se pastreaza, ele merita
atentie. Protectia poate fi stimulata prin reduceri impozitare etc.

8. E necesar de actionat

Oamenii percep disparitia speciilor ca un fenomen care atrage dupa sine
consecinte practice pentru toatd omenirea, pentru generatiile actuale si viitoare.

Potrivit opiniei unanime a specialistilor, suprafata generald a zonelor
protejate trebuie sa fie marita, ca sa fie reflectate toate ecosistemele Pamantului.
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TEMA NR. 7: ENERGIA: CAUTAREA UNOR ABORDARI
ACCEPTABILE PENTRU MEDIU SI DEZVOLTARE

Energetica, economia si mediul

Combustibilul fosil: dilema permanenta

Energia nucleara: probleme nesolutionate

Combustibilul forestier: resurse care dispar

Tipuri regenerabile de energie: potential neutilizat

Eficienta utilizarii energiei: conservarea tendintelor existente
Masuri de economisire a energiei

No ok W

1. Energetica, economia si mediul

E firesc sd ne preocupe problemele energeticii viitorului, intrucéat energia
asigura ,,servicii esential importante” pentru viata omului — cdldura pentru incal-
zire, prepararea hranei si productie, de asemenea energie pentru transport si fun-
ctionarea masinilor. Actualmente pentru obtinerea energiei, care asigurd aceste
servicii, este nevoie de combustibil: petrol, carbune, gaze, energia nucleara, lem-
ne si alte surse primare (solard, eoliand si hidroenergia), dar toate aceste feluri
de energie sunt inutile pand nu se transforma in servicii energetice necesare
pentru consumatorul final prin intermediul masinilor sau altui utilaj, bundoara,
sobe, turbine sau motoare. In multe tiri se pierde zidarnic o cantitate mare de
energie primard din cauza constructiei ineficiente sau exploatarii utilajului, utili-
zat la transformarea ei in servicii necesare. Insa, de notat, ci cunostintele despre
conservarea energiei si sporirea eficientei folosirii ei incurajator se maresc.

2. Combustibilul fosil: dilema permanenta

Gazele naturale sunt cele mai curate dupa gradul de poluare, apoi urmeaza
petrolul si carbunele. Cu exceptia CO,, poluantii aerului pot sa fie inlaturati in
procesul de ardere a combustibilului fosil. Cheltuielile sunt mai mici decét
costul daunei, provocati de poluare. Insi riscul global de incilzire face proble-
matica utilizarea combustibilului fosili in viitor.
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3. Energia nuclearia: probleme nesolutionate

La instalatiile nucleare au loc emisii radioactive care provoaca cancerul
sau modificari genetice care conduc la defecte ereditare.

Tn anul 1975 in SUA si in anul 1986 in Ucraina au avut loc accidente
nucleare. Aprecierile probabile ale riscului distrugerii blocului centralei nucleare
arata ca poate sa se intample o datd la un milion de ani de exploatare a reactoa-
relor. Analiza ambelor cazuri, unde s-au folosit diferite tipuri de reactoare, au
aratat ca eroarea omului-operator a fost cauza accidentului. Aceste accidente s-
au produs dupa 2 mii si, respectiv, 4 mii reactor-ani. Aproape ¢ imposibil sa faci
o apreciere probabila a frecventei de aparitie a unor astfel de accidente. Ultimul
caz este Japonia!

4. Combustibilul forestier: resurse care dispar

In tarile in curs de dezvoltare 70% din populatie foloseste lemnul. Insa
date precise despre consum, vanzari nu sunt. Ei utilizeaza baligarul, resturi de
plante etc. Plantatiile silvice industriale se extind. Oricum mai mult Se taie decat
se regenereaza (cu unele exceptii bineinteles).

5. Tipuri regenerabile de energie: potential neutilizat

Aceste surse teoretic pot acum asigura anual consumul global actual, dar
de facto 21% din consumul mondial de energie, dintre care 15% — revine bio-
masei, 6% — hidroenergiei. Productia hidroenergiei creste cu 4% anual.

Utilizarea energiei solare e neinsemnata, dar perfectionarea mijloacelor
tehnice de utilizare a acesteia va ameliora situatia, care poate sa concureze dupa
cost cu cea produsa ordinar.

Energia eoliana se folosea demult pentru a pompa apa, morile de vant etc.,
dar producerea ei se extinde (Scandinavia, SUA etc.).

Brazilia: Tn anul 1984 — 10 milirade de litri de etanol din trestia de zahar a
sub-stituit 60% din benzina (1 baril = 50-60 dolari.).

Utilizarea energiei geotermice se extinde 1n toate tarile industriale si cele
nedezvoltate.

Productia energiei din surse regenerabile are viitor.
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6. Eficienta utilizarii energiei:
conservarea tendintelor existente

Eficienta utilizarii energiei trebuie sd fie element hotarator al politicii
energetice nationale in raport cu dezvoltarea durabild. De la prima criza a
preturilor la petrol in anii 70 s-au Tnregistrat succese impresionante in folosirea
eficientd a energiei.

Unanim recunoscut, ca eficienta utilizarii cheltuielilor ca componenta a
eficientei este ecologic cea mai favorabild ,,sursa” de energie. Consumul specific
de energie la folosirea celor mai eficiente procese tehnologice constituie de la
1/3 pana la mai putin 2 din consum la un utilaj de tip ordinar. Aceasta se refera
la utilajul pentru prepararea bucatelor, iluminare si frigidere, de asemenea pentru
racirea si incalzirea incaperilor. Aceasta se refera la agricultura si sistemele de
irigare, transportul auto si multe alte procese industriale si instalafii.

/. Masuri de economisire a energiei

Cresterea preturilor la petrol a produs succesul in majorarea eficientei
utilizarii energiei.

Tarile 1au diferite masuri vizand ,,preturile de piatd” la energiei, bundoara,
impozite, subsidii. Pentru conservarea si extinderea tendintei existente de cres-
tere anuald a eficientei utilizate energiei e obligatoriu, ca politica de formare a
preturilor realizata de guvern sa fie adecvata.
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TEMA NR. 8: INDUSTRIA: A PRODUCE MAI MULT CU
CHELTUIELI MAI MICI

1. Cresterea industriala si consecintele ei
2. Dezvoltarea industriald durabild din punct de vedere mondial
3. Cai spre o dezvoltare industriald durabila

1. Cresterea industriala si consecintele ei

Industria joacd rolul central in economia societdfii moderne si este forta
motrice necesard, a cresterii ei. In tarile in curs de dezvoltare ea e importanta
pentru extinderea bazei dezvoltarii lor si satisfacerea necesitatilor ascendente.
Desi tarile dezvoltate industrial, dupa cum se afirma, intra in era postindustriala,
bazatd pe tehnologii informationale, aceastd tranzitie totusi trebuie asiguratd cu
un torent continuu de bunuri materiale, create de industrie.

Multe necesitati fundamentale ale omului pot fi satisficute numai prin
intermediul marfurilor si serviciilor, oferite de industrie. Pentru productia
alimentelor se cere tot mai multe chimicale si masini de aceasta, productia
industriala pune temelia materiala nivelului contemporan de viata. Astfel toate
tarile au nevoie de bun fundament industrial eficient si e just sa tinda crearea lui
pentru satisfacerea necesitatilor in schimbare.

Industria extrage din resursele naturale materiale necesare si introduce in
mediul atat productia finitd, cat si poluarea. Ea e capabila sd amelioreze sau sa
inrautdteasca starea mediului ambiant, dar ea de fiecare data face aceasta si una
si alta.

2. Dezvoltarea industriala durabila
din punct de vedere mondial

Ca dezvoltarea industriald sa fie durabild pe termen lung sunt necesare
schimbari calitative radicale. Trebuie sa fie stimulate acele ramuri ale industriei
si activitati, care sunt cele mai eficiente in folosirea resurselor in temei regene-
rabile, mai putin polueaza si cu mai putine deseuri, reduc la minim consecintele
negative ireversibile pentru sanatatea omului si mediului.
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3. Cai spre o dezvoltare industriala durabila

Chestiunile utilizarii rationale ale resurselor si protectia mediului trebuie
sa fie o parte componenta a procesului de planificare industriald si luarea decizi-
ilor respective. Aceasta va permite reducerea continua a componentei de resurse
si energie a cresterii viitoare, ascendenta eficientei utilizarii resurselor, micsora-
rea pierderilor si stimularea regenerarii si reciclarii resurselor.

3.1. Stabilirea scopurilor, regulilor, stimulilor si normelor. La solutio-
narea problemelor provocate de poluarea industriala si diminuarea calitatii resur-
selor este important ca industria, guvernele si societatea sa isi cunoasca clar sco-
purile. Guvernele trebuie sa stabileasca scopuri ecologice clare si sa asigure res-
pectarea legilor, regulilor si standardelor. Ele trebuie sa reglementeze poluarea
aerului si apet, indepartarea deseurilor, ameliorarea tehnicii de securitate la locu-
rile de munca, economisirea energiei si resurselor, precum si productia, utiliza-
rea si inlaturarea substantelor toxice.

3.2. Utilizarea mai eficienta a parghiilor economice. Poluarea este o
forma a deseurilor si un simptom al nevoii in productia industriald. Daca uzina
(fabrica) considera poluarea ca un tip de cheltuiala, atunci s-a ivit un stimul de a
ameliora marfurile prin marirea eficientii productiei si astfel are loc diminuarea
nivelului de poluare si a volumului de deseuri. Traditional aerul si apa erau
gratuite, situatia s-a schimbat si se resimte atunci cand mediul nu poate asimila
poluantii. Deci, ,,plateste acel care polueaza”. In politica ecologici a aparut
principiul responsabilitdtii materiale pentru poluare.

3.3. Extinderea evaluérilor ecologice ale activitatii economice. Multe
tari practica evaluarea impactului asupra mediului al proiectelor care tin de
investitii mari. Este necesar a evalua totul, adicd nu numai productia, ci si
politica, programele etc.

3.4. Stimularea actiunilor de catre industrie. Masurile luate de industrie
pentru combaterea poluarii mediului si Inrauta-tirea calitatii resurselor naturale
nu trebuie sd se limiteze la executarea documen-telor normative. Aceste masuri
trebuie sd se bazeze pe responsabilitatea sociald a industriei si sa asigure la toate
nivelurile evidenta factorilor ecologici.

3.5. intirirea misurilor pentru prevenirea pericolului industrial. Gra-
tie dezvoltarii chimiei farmaceutice, s-a ameliorat sensibil sanatatea oamenilor si
a crescut speranta de viatd. Agrochimia a favorizat cresterea productiei agricole.
Totusi industria chimica exercitd o actiune foarte puternica asupra mediului. De
ea e legatd aparitia multor probleme noi ale poluarii mediului.
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TEMA NR. 9: PROBLEMA URBANIZARII

1. Cresterea oraselor
2. Problema urbanizarii in tarile in curs de dezvoltare
3. Colaborarea internationala

1. Cresterea oraselor

Secolul trecut e cu adevarat un veac al ,urbanizarii revolutionare”. in
1950-1985, numirul oamenilor care triiesc in oras s-a marit de 3 ori. In zonele
dezvoltate ale lumii, de 2 ori, iar in cele mai putin dezvoltate de 4 ori. Procesul
continui. In 60 ani populatia oraselor din tarile in curs de dezvoltare a crescut de
10 ori, Tn timp ce populatia rurala s-a marit de 2 ori. A crescut numarul oraselor
milionare, dar infrastructura nu e dezvoltata suficient.

1.1. Criza oraselor in tirile Lumii a III-a

Putine orase au suficientd resurse si cadre calificate ca sd asigure popu-
latia cu pamant, servicii si mijloace necesare pentru o viatd normala: apa curata,
conditii igienice, scoli si transport. Aici e concentratd industria. Intreprinderile
polueaza intens mediul — aerul, apa etc. Populatia sdraca sufera de boli respira-
torii acute, tuberculoza, infectii intestinale etc. E Tnalta mortalitatea infantila.

In India, din 3119 orase numai 8 sunt utilate pe deplin cu sisteme de
canalizare, iar altele 209 sunt inzestrare partial. 60% din populatia orasului
Kalkata/Calcutta sufera de pneumonie, bronsita si alte boli respiratorii provocate
de poluarea aerului, caci in jurul urbei sunt amplasate peste 150 de uzine si
fabrici mari. Cresterea necontrolatd a oraselor are consecinte serioase pentru
mediu si economie, Tn timp ce crizele agraveaza si mai mult situatia.

1.2. Situatia in orasele tarilor dezvoltate

Ceea ce se Intampla aici are o mare importanta pentru dezvoltarea dura-
bila a lumii intregi. Acestor orase le revine partea cea mai mare din lume a
resurselor, energiei consumate si de poluare ecologica. Utilizeaza resurse si
energie din zone indepartate, ce poate sd produca consecinte enorme sistemelor
ecologice din aceste zone. Ele se confrunta cu problema distrugerii infra-
structurii, inrautitirea stirii mediului, somajului, oamenilor invarsti etc. Insi

eqe v,

fondului locativ degradat, de protectie a mediului etc.
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2. Probleam urbanizarii in tirile in curs de dezvoltare

Localitatile formeaza o retea: orase si Sate, care cuprind toate aspectele
mediului, in cadrul cdruia au loc interactiuni economice si sociale. In plan inter-
national orasele lumii formeaza o structura pentru plasarea investitiilor si pentru
producerea si vanzarea majoritatii marfurilor si serviciilor. Ele sunt centre in
aceasta structurd, unite cu ajutorul porturilor aeriene si marine si telecomuni-
catii. Noile tehnologii apar de obicei in orasele mari, apoi in orasele mici.

Dezvoltarea fireasca a acestei retele de localitdti a inspirat teama in majo-
ritatea tarilor. O neliniste deosebitd a provocat cresterea vertiginoasa a unuia sau
doua orase din tara.

Trebuie sa fie oprita cresterea oraselor mari si dezvoltarea celor mici.
Totul depinde de politica corectd a guvernelor. Concentrarea e un rdu si timpul 0
aratd. Dezvoltarea uniforma, utilizand avantajele naturale si economice de care
dispun centrele secundare, — aceasta are viitor.

3. Colaborarea internationala

In viitor, majoritatea populatiei va trii in orase si cele mai acute probleme
de mediu vor fi legate de realitatea urbana. Eficienta masurilor de ameliorare a
conditiilor de viata in orase depinde de starea economiei. In multe tari in curs de
dezvoltare aceasta e strans legatd si de starea economiei mondiale. Ameliorarea
dezvoltare privind solutionarea problemelor interconexe urbane si ecologice.

Eforturile tarilor in curs de dezvoltare pentru solutionarea crizei urbane
trebuie sa fie sprijinite cu resurse de citre comunitatea internationald. O definitie
coordonati a notiunii ,,asistentd pentru dezvoltarea urbani” nu existi. In anul
1986, Banca Mondiala a dat 0 definitie care include sporirea eficientei servici-
ilor urbane si reducerea saraciei, constructia locuintelor, transportul urban,
dezvoltarea orasencasca complexa si dezvoltarea regionalad a oraselor secundare.
Comitetul de asistentd in dezvoltare al OCED a estimat ca asistenta bi- si
multilaterala a programelor de urbanizare constituia anual in anii 1980-1984,
900 milioane USD. Conform aprecierilor, pana acum <5% din populatia
oraselor din tarile in curs de dezvoltare a fost cuprinsa de proiecte de ameliorare
a conditiilor locative ale agentiilor respnsabile de dezvoltare. Nivelul acestui
ajutor trebuie sa fie marit considerabil si extinsa sfera acestei sustineri, ameli-
orand calitatea lui si facilitind conditiile de acordare.
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TEMA NR. 10: UTILIZAREA PATRIMONIULUI COMUN

1. Oceanul: asigurarea echilibrului vietii
2. Spatiul cosmic: cheia la administrarea planetei
3. Antarctica: calea spre solutionarea globala

1. Oceanul: asigurarea echilibrului vietii

Administrarea utilizarii patrimoniului comun, adica a oceanelor, spatiului
cosmic si Antarcticii, se afla in diferite faze de evolutie, ca si insasi stadiul
,,comunitatii” acestor zone. in domeniul dreptului maritim, comunitatea interna-
tionala a elaborat una din cele mai perfectionate conventii. In privinta Antarcticii
actioneaza circa 50 ani un tratat obligatoriu. Cat priveste spatiul cosmic cel mai
putin folosit se discuta chestiunea vizand administrarea 1uli.

Marile si oceanele regleaza circuitul vietii pe Pdmant. Ele ocupa >70%
din suprafata planetei si joaca un rol hotarator in functionarea sistemelor ei
vitale, regularea climei si conservarea lumii animale si vegetale, inclusiv fito-
planctonul minuscul. Marile furnizeaza proteina, asigura transportul calatorilor
si incarcaturilor, energia, ocuparea bratelor de munca, odihna si alte varietati ale
activitdtii economice, sociale si culturale. Deseurile productiei nimeresc la urma
urmei in ocean.

Oceanele se caracterizeaza prin integritatea specifica lor, pe care nu
putem sa nu o luam in consideratie. Ciclurile interconexe ale energiei, climei,
resurselor vii marine si activitdtile omului cuprind apele de pe litoral, de
asemenea marile regionale si inchise.

Doar marea deschisd dupa hotarele jurisdictiei nationale este cu adevarat
,patrimoniul comun”, insd organismele marine, substantele poluante etc. nu
respectd aceste hotare juridice. Folosirea rationala a patrimoniului comun al
marilor si oceanelor necesita si reglementarea activitatii pe uscat. Aceasta regle-
mentare cuprind cinci zone:zonele uscatului care actioneaza asupra oceanelor in
temei prin rauri; amplasatele aproape de mare, pdmanturile de pe litoral — baltile,
mlastinile etc., in care activitatea omului poate actiona direct asupra apelor de pe
litoral; apele de pe litoral —gurile raurilor, golfurile de rau (lac) sau apele de
mica adancime in ansamblu — in care prevaleaza consecintele activitatii pe uscat;
apele care se Intind pand la hotarul exterior al selfului continental; si marea
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deschisa, in temei, dupa hotarele zonelor economice de 200 mile care se gasesc
sub controlul statelor de pe litoral.

2. Spatiul cosmic: cheia la administrarea planetei

Acest spatiu poate juca un rol important in asigurarea locuirii pe Pamant,
in temei cu tehnica de monitoring a fenomenelor vital importante de pe planeta
si ajutorul oamenilor 1n ocrotirea sanatatii lor.

2.1. Sondarea cosmica de la distanta

Pentru ca omenirea sa reactioneze eficient la consecintele modificarilor,
provocate de activitatea ei proprie, ca marire a continutului CO, in atmosfera,
epuizarea ozonului stratosferic, precipitatii acide, distrugerea padurilor tropicale,
este extrem de important a aprofunda cunostintele despre sistemele naturale ale
Pamantului. Satelitii au avut roluri cheie in observarile stiintifice dupa descope-
rirea Tn anul 1986 a unei gauri in stratul de ozon deasupra antarcticii. Se incearca
studierea geo-biosferei.

2.2. Orbita geostationara

Tn aspect economic, cea mai valoroasi e aceasti orbitd, adica fasia spa-
tiului la naltimea 36.000 de km, deasupra ecuatorului. Aici sunt sateliti de
comunicatii, meteo si militari. Au aparut conflicte. Poate vor fi solutionate.

2.3. Poluarea spatiului cosmic circumterestru

Fragmentele aparatelor cosmice pe orbitd prezinta un pericol ascendent
pentru activitatea omului Tn spatiul cosmic. Aceste fragmente sunt compuse din
folosirea rezervoarelor de combustibil, corpul rachetelor, satelitilor, care nu
functioneaza, schije formate in urma exploziilor — sunt concentrate la 160 -1.760
km deasupra Pamantului. Solutionarea asteapta.

2.4. Energia nucleara pe orbita

Multe aparate functioneaza in baza energiei nucleard si creeaza pericolul
poludrii. Se poate solutiona problema, dar pe cand?..

2.5. Pe calea stabilirii regimului de utilizare a spatiului cosmic

Dupa inventarea avionului a fost clar, ca vor fi ciocniri, dacd nu se
stabileste regimul de dirijare a zborurilor. Deocamdatd e anarhie in aceasta
problema.

3. Antarctica: calea spre solutionarea globala
Tratatul vizand Antarctica (din anul 1959) este orientat spre atingerea a

doud scopuri: utilizarea ei exclusiv In scopuri pasnice, interzicand orice activi-
tate militarda, experimentarea armelor, exploziile nucleare si depozitarea deseu-
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rilor radioactive; si asigurarea libertatii cercetdrilor stiintifice si colaborarea
internationala. Au fost semnate si alte documente.

3.1. A apara actualele realizari

Sunt inevitabile modificarile ulterioare ale statului continentului, esential
important e de a nu pune in pericol cele realizate mentionate.

3.2. A prevedea interesul exploririi resurselor minerale

S-au gasit deocamdata rezerve acceptabile pentru exploatare, carbune si
minereu de fier. URSS, Japonia, Franta, RFG... au facut explorari active vizand
petrol si gaze naturale...

3.3. Sprijin pentru evolutia sistemului tratatului vizand Antarctica

E nevoie de asa ceva deoarece se va extinde si diversifica activitatea, va
creste numarul participantilor. Este necesar a depune eforturi pentru asigurarea
unei reglementdri eficiente a acestei activitati.

3.4. Crearea mijloacelor pentru o actiune reciproca eficienta

In masura extinderii activititii se mareste importanta coordonarii
autoritatilor directive si consultative, responsabile pentru diferite domenii de
activitate. A obtine consensul privind Antarctica, sustinut de comunitatea
internationala e sarcina enorma, cere timp si rabdare. Ar trebui sd-1 pastram ca
simbol al colaborarii pasnice internationale si protectiei mediului.
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TEMA NR. 11: SECURITATE SI MEDIU

1. Problemele ecologice ca sursa de conflict
2. Conflictele internationale — cauza dezvoltarii instabile
3. Securitate si dezvoltare durabila

1. Problemele ecologice ca sursa de conflict

Dintre pericolele care ameninta mediul, cele mai grele, indiscutabil, sunt
legate de posibilitatea aparitiei razboiului nuclear sau conflictului militar mai
mic, dar cu folosirea armelor de distrugere in masa. Unele aspecte ale proble-
melor pacii si securitatii au relatia directd cu conceptia dezvoltarii durabile, mai
mult, au pentru ea, o importanta primordiala.

Problemele ecologice sunt cauza si efectul incordarii politice si conflic-
telor militare. Tarile adesea au dus razboaie, ca sa stabileasca sau sd inlature
controlul asupra surselor de materii prima, energie, cai maritime si alte resurse
naturale — cheie. Cert, ca asa conflicte se vor inmulti deoarece resursele mentio-
nate sunt tot mai putine, iar concurenta din cauza lor se amplifica.

Consecintele ecologice ale conflictului militar vor fi extrem de distruga-
toare in cazul rizboiului termonuclear. Insi, consecinte distrugitoare vor surveni
st in urma folosirii si armamentului clasic — biologic si chimic, in afara de
aceasta si din cauza perturbarii activitatii economice si organizarii sociale,
inceputului operatiilor militare si torentelor de refugiati, chiar si prevenirea
razboiului sau conflictului in ,,conditii de pace”, pot sd se iroseasca pentru
inarmare mari resurse care ar fi putut fi directionate mdcar partial pentru
scopurile dezvoltarii durabile.

O serie de factori influenteaza legaturile dintre problemele ecologice,
saracie si securitate. latd unele: lipsa unei politici cuvenite iIn domeniul dez-
voltdrii economice, tendinte negative in economia internationald, raporturi
inechitabile in tarile multirasiale si multinationale si incordare in legaturd cu
cresterea populatiei. Aceste relatii intre mediul, dezvoltare si conflicte sunt
complicate si rau studiate. E necesara o abordare complexd a securitatii
internationale si nationale, care trebuie sa depdseasca calculul traditional pe
forta militara si concurenta militara. Sursele existente de amenintare a securitatii
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includ si cele care se ivesc din dezvoltarea instabild si unite cu formele traditio-
nale ale conflictelor pot favoriza extinderea si aprofundarea ultimilor.

Saracia, inechitatea, degradarea naturii si conflictele interactioneaza in mod
intens si complicat. De exemplu, Africa.

2. Conflictele internationale — cauza dezvoltarii instabile

Goana inarmarii si conflictele militare creeaza obstacole majore in calea
dezvoltarii durabile. Ele cer resurse materiale enorme, inghit resurse umane si
bogatie, care puteau sa fie utilizate Tn combaterea distrugerii sistemelor ecolo-
gice vital importante, sdracia si dezvoltarea insuficientd a tarilor, a caror actiune
unitd contribuie foarte mult la crearea stabilitatii politice moderne.

3. Securitate si dezvoltare durabila

Conlflictele se pot ivi nu numai din cauza amenintarii politice si militare a
suveranitdtii nationale; ele pot fi rezultatul degradarii ecologice si epuizdrii
resurselor, necesare dezvoltarii. Pentru problemele ,,instabilitatii ecologice”,
desigur nu sunt solutii militare. Rdzboiul modern creeaza mari pericole ecolo-
gice internationale.

Primul pas spre calea credrii temeliei perfectionate pentru solutionarea
problemelor, relatiilor reciproce intre securitate si dezvoltare durabild este
extinderea cunostintelor noastre despre ele.

Patrimoniile comune globale ale omenirii nu pot sa fie conduse dintr-un
eficient amenintarea ecosistemelor divizate de hotare. Cu amenintarile securitatii
ecologice se poate lupta numai prin administrare comund, proceduri multilate-
rale si mecanisme organizationale.
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TEMA NR. 12: LEGISLATIA NATIONALA iN DOMENIUL
MEDIULUI

1. Bazele constitutionale ale relatiilor sociale din domeniul mediului

2. Reglementari legislative ale relatiilor sociale din domeniul mediului

3. Reglementari guvernamentale ale relatiilor sociale din domeniul
mediului

1. Bazele constitutionale ale relatiilor sociale
din domeniul mediului

Constitutia Republicii Moldova (din 29.07.1994) stabileste (art. 37) ca:

(1) fiecare om are dreptul la un mediu neprimejdios din punct de vedere
ecologic pentru viata si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de
uz casnic inofensive;

(2) statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viata
si de munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic;

(3) tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii care sint in
detrimentul sanatatii oamenilor se interzice prin lege;

(4) persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii
si avutului unei persoane ca urmare a unor contraventii ecologice.

Totodata, constitutia nationala obliga fiecare cetatean sa protejeze mediul
natural (art. 59).

2. Reglementari legislative ale relatiilor sociale
din domeniul mediului

Legislatia nationala din domeniul dreptului este partial codificatd, ceea ce
inseamna ca relatiile sociale de acest gen sunt reglementate atit de coduri, cit si
de legi.

Codul apelor (nr. 1532 din 22.06.1993) reglementeaza o serie de aspecte
privind folosirea si protectia fondului acvatic, inclusiv: obiectivele acvatice;
evidenta de stat, beneficiarii, drepturile si obligatiile lor; atribuirea si autori-
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zarea; proprietatea; administrarea si controlul; regulile de construire a intreprin-
derilor in apropierea apelor; solutionarea litigiilor; protectia apelor impotriva
poluarii, impurificarii si epuizarii; prevenirea si lichidarea efectelor distructive;
raspunderea pentru incalcarea legislatiei apelor.

Codul subsolului (nr. 3 din 02.02.2009) reglementeaza relatiile miniere,
in vederea asigurarii folosirii rationale si complexe a subsolului pentru satis-
facerea necesarului de materie prima minerala si a altor necesitati ale economiei
nationale, protectiei subsolului, asigurarii securitatii lucrarilor la folosirea
subsolului, precum si apararii drepturilor persoanelor fizice si persoanelor
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare.

Codul subsolului stabileste modul de folosire a subsolului (tipuri, terme-
ne, plata etc.); atribuirea subsolului in folosinta; beneficiarii, drepturile si obli-
gatiile lor; cercetarea geologica a subsolului; proiectarea, construirea si darea in
exploatare a intreprinderilor, obiectivelor si constructiilor legate de folosirea
subsolului; protectia subsolului; securitatea efectudrii lucrarilor la folosirea
subsolului; raspunderea pentru incalcarea legislatiei cu privire la subsol si
solutionarea litigiilor legate de folosirea subsolului.

Codul silvic (nr. 887 din 21.06.1996) are drept scop reglementarea
gestionarii durabile a fondului forestier prin folosirea rationald, regenerarea,
paza si protectia padurilor, mentinerea, conservarea si ameliorarea diversitatii
biologice forestiere, asigurarea cu resurse forestiere a necesitatilor actuale si de
viitor ale societatii in baza multifunctionalitatii acestora.

In codul silvic sunt previzute: fondul forestier; competenta parlamentului,
guvernului si a autoritatilor administratiei publice locale privind reglementarea
relatiilor silvice; administrarea si gospodarirea fondurilor forestier si cinegetic
(sarcinile autoritatii silvice centrale, modul de instrdinare si de atribuire a
terenurilor din fondul forestier in alte scopuri decit cele silvice, edificarea
obiectelor Tn scopuri ce tin de gospodarirea fondului forestier etc.); drepturile si
obligatiunile gestionarilor de terenuri din fondul forestier si beneficiarilor
silvici; paza si protectia padurilor; regenerarea si ingrijirea padurilor; impaduri-
rea terenurilor degradate si plantarea perdelelor forestiere de protectic pe
terenurile din afara fondului forestier. De asemenea, codul silvic reglementeza
solutionarea litigiilor silvice si raspunderea pentru incalcarea legislatiei silvice.

Codul funciar (nr. 828 din 25.12.1991) reglementeaza relatiile funciare
(privitoare la pamint). Acest act normativ stabileste: competenta parlamentului,
a guvernului, a autoritdfilor administratiei publice locale in domeniul relatiilor
funciare; modul de atribuire si instrainare a terenurilor (conditii, documente,
sanctiuni etc.); drepturile si obligatiile detinatorilor de terenuri; regimul terenu-
rilor cu destinatie agricola, terenurilor din intravilanul localitatilor, terenurile
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destinate industriei, transporturilor, telecomunicatiilor si terenurilor cu alte
destinatii speciale, terenurile destinate ocrotirii naturii, ocrotirii sanatatii,
activitatii recreative, terenurilor de valoare istorico-culturala, terenurilor zonelor
suburbane si ale zonelor verzi, precum si a terenurilor fondului silvic, fondului
apelor si ale fondului de rezerva; cadastrul funciar si reglementarea regimului
proprietatii funciare; schimbarea destinatiei terenurilor; protectia si ameliorarea
terenurilor; controlul de stat si supravegherea fondului funciar.

Tn codul funciar este stipulat modul de solutionare a litigiilor funciare si
raspunderea pentru incalcarea legislatiei funciare.

Legea privind protectia aerului atmosferic (nr. 1442 din 17.12.1997)
are drept obiective pastrarea puritdtii si ameliorarea calitatii aerului atmosferic,
prevenirea si reducerea efectelor nocive ale factorilor fizici, chimici, biologici,
radioactivi si de altd natura asupra atmosferei, cu consecinte nefaste pentru
populatie sau mediu.

Legea stipuleaza: competenta autoritdtilor publice centrale si locale in
domeniul protectiei aerului atmosferic; participarea asociatiilor obstesti si a
persoanelor fizice la realizarea masurilor de protectie a aerului atmosferic; nor-
mativele calitatii aerului; activitatea de protectie a aerului atmosferic; evidenta si
controlul de stat in domeniul protectiei aerului atmosferic; solutionarea litigiilor
si raspunderea pentru incalcarea prevederilor legii.

Lege privind protectia mediului inconjurator (nr. 1515 din 16.06.1993)
are drept obiectiv pastrarea unui mediu sandtos si accesul deplin, operativ si
liber la informatiile privind starea mediului si starea sanatatii populatiei.

Legea stipuleaza competenta autoritatilor publice In domeniul protectiei
mediului, obligatiunile locuitorilor tarii precum si a agentilor economici in ce
priveste respectarea legislatiei cu privire la protectia mediul, participarea activa
la amenajarea teritoriului, folosirea rationalda a resurselor naturale, precum si
solutionarea litigiilor ti rdspunderea pentru incalcarea legislatiei.

Legea privind protectia mediului constituie cadrul juridic de baza pentru
elaborarea actelor normative si a instructiunilor speciale in domeniul protectiei
mediului. Celelalte legi, inclusiv Codul apelor, Codul subsolului, Codul funciar,
Codul silvic, Legea cu privire la resursele naturale, Legea regnului animal deter-
mind cadrul juridic a relatiilor in domeniul utilizarii resurselor naturale. Acestea,
fiind legi speciale, determina structura institutionald si organizatorica de admini-
strare a resurselor naturale (Codul silvic, Codul subsolului), stipuleaza normele
juridice cu efect direct sau de trimitere la alte acte legislative si sant anexate pe
regulamente si instructiuni specifice (Legea regnului animal, Legea privind
expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului, Codul silvic, etc.).
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Legea privind fondul ariilor natural protejate de stat (nr.1538 din
25.02.1998) are drept obiectiv protectia celor mai reprezentative arii naturale;
pastrarea genofondului; conservarea biodiversitatii; pastrarea aspectului natural
al peisajului geografic; protectia cdilor de migratie si a locurilor de reproducere;
efectuarea de cercetari stiintifice; monitorizarea ariilor naturale protejate; edu-
carea ecologica, culturala, estetica si recrearea cetatenilor.

Legea stipuleaza atributiile autoritatilor publice centrale si locale avand ca
obligatie controlul asupra respectarii regimului de protectie a obiectelor si
complexelor din fondul ariilor protejate, iau masuri de paza si protectie, de
refacere si reconstructie ecologica, participarii active a organizatiilor neguver-
namentale la supravegherea respectarii regimului de protectie, precum si contri-
buirii maxime la educatiei ecologice a maselor; dreptul cetatenilor de a se
antrena activ n acest domeniu; solutionarea litigiilor, recuperarea deplina a dau-
nilor produse si raspunderea pentru incalcarile comise.

Legea cu privire la resursele naturale (nr. 1102 din 06.02.1997) regle-
menteaza relatiile din domeniul folosirii, protectiei si reproducerii resurselor
naturale in scopul asigurarii securitatii ecologice si dezvoltarii durabile a tarii.

Legea stipuleaza: controlul de stat, controlul departamental si controlul
obstesc asupra folosirii resurselor naturale si protectiei mediului (exercitarea
controlului obstesc asupra modului in care persoanele fizice si juridice respecta
legislatia privind ocrotirea naturii), precum si raspunderea pentru incdlcarea
legislatiei privind resursele naturale.

Legea cu privire la Cartea Rosie a Republicii Moldova (nr. 325 din
15.12.2005) reglementeaza relatiile sociale Tn domeniul protectiei, folosintei si
restabilirii speciilor de plante si animale disparute, critic periclitate, periclitate,
vulnerabile, rare si nedeterminate, incluse in Cartea Rosie.

Legea are ca scop prevenirea disparitiei si asigurarii conservarii fondului
genetic, stabilirea bazelor juridice ale tinerii Cartii Rosii, atributiile autoritatilor
publice de toate nivelurile si ale institutiilor stiintifice nationale Tn domeniu.

Legea regnului animal (nr. 439 din 27.04.1995) are drept scop protectia
si folosirea animalelor domestice, animalelor salbatice (mamifere, pasari, reptile,
amfibii, pesti, insecte, crustacee, moluste etc.), care vietuiesc in mod natural pe
uscat, in apa, in atmosfera sau in sol si populeaza permanent sau temporar terito-
riul tarii, precum si a animalelor salbatice intretinute in captivitate sau semi-
captivitate in scopuri economice, stiintifice, cultural-educative si estetice.

Legea stipuleaza competenta guvernului si a autoritatilor publice locale n
domeniul conservarii, protectiei si folosirii rationale a animalelor si habitatului
lor, precum si participarea cetatenilor, organizatiilor social-politice si obstesti la
realizarea masurilor de protectie si folosire a resurselor regnului animal, partici-
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parea nemijlocita la munca de educatie ecologica a populatiei si comunicarea
vizind incalcarile legislatiei cu privire la protectia si folosirea resurselor regnului
animal.

Legea privind deseurile de productie si menajere (nr.1347 din
09.10.1997) are drept finalitate gestionarea (utilizarea, evacuarea) deseurilor
radioactive, a sedimentelor apelor reziduale si vizeaza persoanele fizice si juri-
dice care desfasoara activitati generatoare de deseuri.

Legea reglementeaza relatiile care apar la gestionarea deseurilor formate
in procesul valorificarii zacamintelor si prelucrarii materiei prime minerale;
fabricarii, transportarii si stocarii articolelor tehnice, marfurilor de larg consum,
energiel si agentilor energetici; efectudrii lucrarilor de constructie, agricole,
miniere si de altd naturd; prestarilor de servicii; consumului de produse indus-
triale si alimentare. In lege sunt stipulate atributiile organelor competente,
cerintele privind securitatea ecologica precum si obligatiile persoanelor fizice si
juridice.

Legea regnului vegetal (nr. 239 din 08.11.2007) are drept scop conser-
varea, protectia, restabilirea si folosinta obiectelor regnului vegetal (plante
superioare, algele, lichenii si ciupercile din habitatele lor naturale si produsele
din ele; colectiile de plante din flora salbatica).

Sfera de reglementare a prezentei legi se extinde asupra obiectelor reg-
nului vegetal care cresc in conditii naturale, precum si asupra obiectelor regnului
vegetal intretinute in conditii de culturd in scopul regenerarii si conservarii
fondului genetic, de asemenea raspunderea pentru dauna produsa din cauza
nerespectarii prevederilor legale, recuperarii depline a daunelor si sanctionarea
pentru Incalcarea prevederilor legislative.

Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului (nr. 851 din 29.05.1996) are drept scop expertizarea ecologica a
documentatiei pentru obiectele si activititile economice preconizate, la etapa de
planificare si proiectare.

Legea stipuleaza: competenta autoritatilor publice centrale si locale in
domeniul prevenirii sau minimalizarii impactului direct sau indirect asupra
mediului si sanatatii populatiei, prin asigurarea expertizarii ecologice si con-
trolului. Precum si drepturile cetatenilor si asociatiilor obstesti in domeniul orga-
nizarii expertizei ecologice obstesti, recuperarea deplind a daunelor provocate si
sanctionarea conform legislatiei nationale n vigoare.

De mentionat, de asemenea si alte acte legislative care depdsesc caracterul
declarativ si contin mecanismele, parghiile de aplicare a lor:

e Legea privind resursele naturale secundare (nr. 787-XIII din
26.03.1996);
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e lLegea privind regimul substantelor nocive (nr. 236-XIII din
3.07.1997);

e Legea privind activitatea hidrometeorologica (nr. 1538-XIII din
25.02.1998);

e | egea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului (nr.
835-XI11 din 17.05.1996);

e | egea privind radioprotectia si securitatea nucleara (nr. 1440-XI11
din 24.12.1997);

e | egea privind fasiile si zonele de protectie a raurilor si lacurilor (nr.
440-XI11 din 27.04.1995);

e |egea privind spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale (nr.
591-XI1V din 23.09.1999);

e Legea privind apa potabila (nr. 272-X1V din 10.02.1999);

e Legea privind plata pentru poluarea mediului (nr. 1540-XI1I din
25.02.1998).

Aceste acte normative includ o serie de anexe care stipuleazd mecanismul
implementarii lor. Desi acest aspect constituie un moment pozitiv, circa 50-60%
din legile existente poartd un caracter declarativ, stabilind principii si stipulari
generale si doar un numar mai restrans sunt imperative si nu necesita adoptarea
actelor normative la nivelul guvernului sau ministerelor care ar reglementa
aplicarea lor.

3. Reglementari guvernamentale ale relatiilor sociale
din domeniul mediului

Protectia si relatiile sociale in domeniul dreptului sunt reglementate si de
0 serie de acte normative cu caracter guvernamental, inclusiv departamental. De
exemplu, de Instructiunile despre ordinea de organizare si efectuare a expertizei
ecologice de stat (aprobate prin Ordinul nr. 188 din 10.09.2002) al Ministerului
Ecologiei.
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TEMA NR. 13: LEGISLATIA INTERNTIONALA TN
DOMENIUL MEDIULUI

1. Principii de baza
2. Reglementari internationale Tn domeniul mediului
3. Reglementari europene in domeniul mediului

1. Principii de baza

Potrivit art. 8 ,,Respectarea dreptului interntaional si a tratatelor interna-
tionale” Constitutia Republicii Moldova, prevederile actelor normative interna-
tionale au prioritate 1n raport cu prevederile nationale, in cazul in care acestea au
fost ratificate si aprobate de autoritatile publice nationale, devenid astfel parte a
legislatiei nationale.

1. Reglementari internationale in domeniul mediului

Tara noastra s-a inclus activ in cooperarea internationald prin aderarea la
diferite tratate internationale si realizarea proiectelor regionale si europene.
Tindnd cont de prevederile constitutionale privitoare la suprematia tratatelor
internationale parte a carora este Republica Moldova asupra celor nationale, pu-
tem constata ca aceste tratate constituie un suport juridic util in reglementarea
activitatii de protectie a mediului in tara. La momentul actual, Republica Moldo-
va este parte a circa 20 de tratate si documente ecologice internationale, care cu-
prind cele mai importante domenii (conservarea biodiversitatii, prevenirea polu-
arii transfrontaliere s.a.).

Documente internationale semnate de Republica Moldova

1. Carta mondiald a naturii (New York, 1982).

2. Declaratia Conferintei ONU pentru mediu si dezvoltare (Rio de
Janeiro, 1992).

3. Agenda secolului XXI (Rio de Janeiro, 1992).

4. Strategia paneuropeana privind conservarea diversitatii biologice si
landsaftice (Sofia, 1995).
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5.

6.

Strategia paneuropeana privind reducerea treptatd a utilizarii ben-
zinei etilate (Aarhus, 1998).

Carta transportului, a mediului si a ocrotirii sanatatii (Londra,
1999).

Conventiile internationale

1.

N o bk

9.

10.
11.

12.

13.

14,
15.

16.

17.

18.
19.

Privind utilizarea si protectia cursurilor de apa si a lacurilor trans-
frontaliere (Helsinki, 1992).

Cu privire la evaluarea impactului asupra mediului inconjurator
sub aspect transfrontalier (Espoo, 1992)

Cu privire la accidentele industriale cu aspect transfrontalier
(Espoo, 1991; Helsinki, 1992).

Cu privire la schimbarile climatice (Rio de Janeiro, 1992).

Cu privire la biodiversitate (Rio de Janeiro, 1992).

Cu privire la protectia stratului de ozon (Viena, 1985).

Cu privire la transportarea transfrontalierd a deseurilor periculoase
(Basel, 1989).

Cu privire la pastrarea habitatelor naturale importante pentru reg-
nul animal si vegetal (Berna, 1979).

Cu privire la desertificare (Paris, 17 iunie 1994).

Conventia Dunareana (Sofia, 29 iunie 1994).

Cu privire la poluarea bazinului aerian la mari distante (Geneva,
1979).

Cu privire la accesul publicului la informatia, deciziile si justitia in
problemele mediului (Arhus, 1998).

Cu privire la zonele umede importante pentru pasarile plutitoare
(Ramsar, 1971).

Cartea energetica (Lisabona, 1994).

Conventia privind protectia fizica a materialului nuclear (Viena,
1980).

Conventia asupra notificarii rapide a unui accident nuclear (Viena,
1986).

Conventia privind asistenta in caz de accident nuclear ori situatie
de urgenta radiologica (Viena, 1986).

Conventia privind securitatea nucleara (Viena, 1994).

Conventia privind raspunderea civild pentru daune nucleare
(Viena, 1963).

Conferinta asupra Mediului si Dezvoltirii din 3-14.06.1992 de la Rio
de Janeiro, desfasurata sub egida Organizatiei Natiunilor Unite, a elaborat si a
semnat o declaratie cunoscuta sub numele de "Declaratia de la Rio asupra medi-
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ului si dezvoltarii". Aceasta, stabileste 27 de principii care constituie cadrul
general in vederea incheierii unui acord international care sa respecte interesele
tuturora si sa protejeze integritatea globala a sistemului ambiant si al dezvoltarii,
recunoscand natura integrald si interdependentd a Pamantului. Unul din cele mai
importante documente rezultat in urma summit-ului a fost Agenda 21, Prog-
ramul de Actiune al Natiunilor Unite pentru secolul XXI. In baza acestor eva-
luari fiecare tara va elabora un Plan de Actiuni in vederea consolidarii capacitatii
nationale privind realizarea integrata a prevederilor Conventiilor de mediu de la
Rio de Janeiro: Conventia privind Diversitatea Biologica, Conventia-cadru a
Natiunilor Unite privind schimbarea climei si Conventia privind Combaterea
Desertificarii.

Conventia privind Diversitatea Biologica a fost ratificata de catre Repu-
blica Moldova la 16.05.1995 (Hotararea Parlamentului nr.457-XIII). Aceasta
Conventie are ca obiectiv principal mentinerea diversitatii biologice, utilizarea
durabila a componentelor ei si reglementarea procedurilor de obtinere a pro-
fitului in rezultatul utilizarii resurselor genetice. Ulterior in acest context a fost
elaborat Protocolul de la Cartagena, ratificat de catre Republica Moldova la
11.10.2002 (Legea nr.1381-XV).

Conventia-cadru privind schimbirile climaterice (Rio de Janeiro,
1992) a fost ratificata la 16.03.1995 (Hotararea Parlamentului nr.404-XII1).
Aceastd Conventie este suplimentata de Protocolul de la Kyoto la care Repub-
lica Moldova a aderat la 13.02.2003 (Legea nr. 29-XV) si are ca scop stabili-
zarea concentratiilor de gaze termoactive din atmosfera la un nivel care sd im-
piedice interfata antropogena periculoasa pentru clima intro perioada suficienta
pentru ca ecosistemele sd se poatd adapta i1n mod natural la aceste schimbari,
astfel incat sa nu fie amenintata productia de alimente, iar activitatile economice
sa se deruleze de o maniera durabila din punct de vedere ecologic.

La nivelul tarilor care vor ratifica tratatul se cere ca: toate tarile dezvoltate
sd is1 reducd emisiile de gaze cu efect de serd cu 5,2% péana in anul 2012; tarilor
n curs de dezvoltare li se recomanda o astfel de reducere (nu este obligatorie).

Conventia privind combaterea desertificarii a Organizatiei Natiunilor
Unite (Paris, 17.06.1994) a fost ratificata de catre Republica Moldova la
24.12.1998 (Hotararea Parlamentului nr.257-XIV) si are ca obiectiv major com-
baterea desertificarii si atenuarea impactului provocat de secete, mai ales in ace-
le tari unde acest proces este foarte pronuntat.

Conventia privind efectele transfrontiere ale accidentelor industriale
a fost adoptata la 17.03.1992 la Helsinki de 26 tari si Comunitatea Europeana.
Republica Moldova a ratificat aceasta Conventie la 04.01.1994. Moldova este
scutitd de obligatia de a plati cotizatii din cauza situatiei economice precare in
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care se afla la moment, aceasta fiind conditia initiata de catre Guvernul Repub-
licii Moldova 1n momentul ratificarii Conventiei date. Principalele obiective ale
acestei Conventii sunt: prevenirea, pregatirea si interventia in cazul accidentelor
industriale care pot avea efecte transfrontiere, inclusiv efectele unor astfel de
accidente provocate de catastrofe naturale, precum §i cooperarea internationala
privind asistenta reciproca, cercetarea si dezvoltarea, schimbul de informatii si
schimburile de tehnologii Tn domeniul prevenirii, pregatirii $i interventiei In
cazul accidentelor industriale.

Este necesar de indicat ca orice delict ecologic international, orice ncal-
care a regulilor protectiei mediului are drept consecinta o dauna materiala pro-
vocatd mediului, de aceea raspunderea pentru delictul ecologic poarta un carac-
ter de reparatiune si se rezolva de catre Consiliul de Securitate al ONU prin
stabilirea hotarelor compensarii materiale. Aceste norme de raspundere sunt
incluse in tratatele internationale ce reglementeaza responsabilitatea in cazul
provocarii daunei mediului (Conventia de la Basel despre controlul asupra
transportarii transfrontaliere a deseurilor periculoase, 1989; Cu privire la polu-
area bazinului aerian la mari distante, 1979; Conventia privind rdspunderea
civila pentru daune nucleare, 1963 etc.).

3. Reglementari europene in domeniul mediului

Totalitatea actelor normative ale UE poate fi divizata in doud grupe:

(a) legislatia orizontala si

(b) legislatia sectoriala.

Legislatia orizontala reglementeaza activitatile ce tin de problemele gene-
rale de management. Legislatia sectoriala reglementeaza activitatile care tin de
sectoarele economiei nationale sau alte genuri ale activitdtii umane, produse
specifice etc.

UE elaboreaza si aproba cateva tipuri de acte legislative: directive, regula-
mente si decizii. Directivele-cadru descriu principii generale, proceduri si sp-
ecificatii privind legislatia din diferite sectoare. Aproximativ 10% din legislatia
UE in problemele mediului este sub forma de regulamente. Regulamentele sunt
obligatorii 1n statele membre si inlocuiesc toate legile nationale in contradictie
cu acesta si intrd In vigoare la data accederii in tarile ce doresc sd acceada.
Deciziile sunt folosite pentru a specifica cerinte administrative detaliate sau
pentru reinnoirea aspectelor tehnice ale regulamentelor si directivelor.

Din legislatia orizontald vom evidentia trei directive care tin de colectarea
si evaluarea informatiilor privind mediul si din cadrul larg al activitatii umane cu
impact asupra mediului: Studiul de impact (85/337/EEC), Accesul la informa-
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tia privind mediul (90/313/EEC), Raportul citre comisie privind implemen-
tarea directivelor (91/692/EEC).

Actele juridice ale UE in domeniul protectiei atmosferei

Directiva-cadru privind calitatea aerului (96/62/EC) are ca obiective
stabilirea indicilor calitatii aerului care trebuie atinsi in UE 1n scopul evitarii,
prevenirii sau reducerii impactului negativ asupra sanatatii populatiei si a medi-
ului precum si informarea publicului in cazul depasirii limitelor stabilite.

Conform Directivei, R. Moldova raspunde pentru realizarea ei si prin
masurile necesare care se impun: supravegherea permanentd a calitatii aerului,
asigurarea preciziei masurdrilor, calibrarea echipamentului de control, analiza
metodelor de estimare etc.

Directiva asupra prevenirii si controlului integrat al poluarii (IPPC)
(Com.(98)423; J.0.C31/76 din 17.11.1993) care cuprinde mai multe directive
printre care:

Directiva cu privire la poluarea aerului de la intreprinderile industri-
ale (84/360/EEC), stipuleaza ca tarile trebuie sa asigure ca intreprinderile (lista
lor este specificatd in intr-o anexa speciald) sd obtina permisiuni speciale Tnainte
de darea in exploatare, iar tarile membre sa efectueze observarea degajarii de la
intreprinderile industriale si tindnd cont de situatia economica — efectuarea
masurilor de protectie a bazinului aerian.

Directiva 88/609/EEC privind reducerea degajarilor in atmosfera de
la centralele termoelectrice mari are ca scop reducerea degajarilor de SO2,
NOx si de pulberi si stabilirea la nivel national indici care reprezintad limitele
admisibile de degajari ale principalelor poluanti.

Directiva privind regimul protectiei impotriva poluarii cu plumb 82/
884/EEC; Directiva privind poluarea aerului cu ozon 92/72/EEC; Directiva
privind prevenirea poluarii aerului prin dioxid de sulf si alte emisii sulfu-
rase 93/12/EEC; Directiva privind degajerile de la sursele mobile (automo-
bile)70/220/EEC etc.

Legislatia europeana din domeniul deseurilor

Directiva referitoare la elimi-narea uleiurilor uzate 75/439/CEE din
16.06.1975 a Consiliului are ca obiectiv prioritar regenerarea uleiurilor uzate,
im-pune reducerea la minimum a riscurilor legate de reziduurile provenite din
rege-nerare; acestea trebuie eliminate Tn conformitate cu Directiva78/319/CEE.

Directiva referitoare la deseuri 75/442/CEE a Consiliului are ca scop
crearea unui cadru legal de prevenire, gestiune, control, recuperare si reciclare a
deseurilor. Directiva interzice abandonul, evacuarea, eliminarea necontrolata a
deseurilor si obligd autoritatile sa elaboreze planuri de gestiune a deseurilor.
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Costurile pentru stocare, tratare, evacuare sunt suportate de catre detinatorii sau
producatorii de deseuri.

Directiva privind eliminarea policlorbifenolilor si policloctrifenolilor
76/403/CEE din 06.04.1976 a Consiliului stabileste obligativitatea statelor de a
interzice evacuarea, abandonarea sau depozitarea necontrolatd a acestor sub-
stante chimice si coreleaza cu Directiva referitor la supraveherea si controlul
comunitar al transferurilor transfrontaliere 84/631/CEE din 06.12.1984 a
Consiliului ale deseurilor periculoase care reglementeaza transferul transfron-
talier al deseurilor in cadrul sau in afara Comunitatii.

Directiva privind ambalajele pentru lichide alimentare 85/339/CCE
din 27.06.1985 a Consiliului are ca obiective un ansamblu de actiuni in
domeniul productiei, comercializarii, utilizarii si recicldrii ambalajelor pentru
lichide alimentare cat si pentru eliminarea ambalajelor uzate in vederea reducerii
impactului asupra mediului si reducerii consumului de materii prime si energie.
Statele-membre au libertatea sa adopte si sa mentind masuri ce prevad: educarea
consumatorilor, facilitatea actiunilor de recuperare si reutilizare, reciclare,
colectare selectiva si recuperarea din deseuri menajere etc.

Directiva referitoare la protectia mediului si in specilal al solului in
cazul uttilizarii in agricultura a namolului din statiile de epurare 86/278/
CEE din 12.06.1986 a Consiliului are ca scop de a reglementa utilizarea
namolului, provenit din statii de epurare in agriculturd intrun mod care sa evite
efectele nocive penru sol, vegetatie, animale sau om, tot odatd incurajand
valorificarea nimolului. In Directivd sunt stabilite tipuri de namol, regulile de
utilizare agricold, controlul si evidenta asupra cantitdtii si calitatii namolurilor
valorificate 1n agriculturd, masurile de protectie a apelor de suprafata si
subterana.

Directiva referitoare la prevenirea poluirii atmosferice din instalatii
noi de incinerare a deseurilor orasenesti 89/369/CEE din 08.06.1989 a
Consiliului stabileste valorile limitd ale emisiilor si alte prescriptii pentru
instalatii de incinerare a deseurilor menajere, similare din comert, antreprize etc.
st este 0 subdirectiva ale Directivei-cadru 84/360/EEC. Ele reglementeaza auto-
rizarea, proiectarea, echipamentul, functionarea si raportul uzinilor municipale
de incinerare precum si stabilesc specificatii extinse privind monitorizarea si
inspectia. Sunt excluse uzinile care incinereaza: namolurile reziduale, deseurile
chimice, toxice, deseuri medicale.

Directiva privind raspunderea pentru mediul inconjuritor in legitu-
ra cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului 2004/35/CEE din
21.04.2004 a Consiliului Europei are ca obiect stabilirea unui cadru de raspun-
dere pentru daunele aduse mediului intemeiat pe principiul ,,poluatorul plateste”,
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pentru a preveni si a repara daunele aduse mediului. In cazul in care apare o
amenintare iminentd cu producerea unei daune pentru mediu, autoritatea
competentd desemnatd de fiecare stat membru poate: sa oblige poluatorul
potential sd adopte masurile de prevenire adecvate; sau sa adopte masurile de
prevenire adecvate si sa recupereze apoi costurile aferente acestor masuri.
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GLOSAR

Activitate — (lat. activitas, -ates) ansamblul de acte fizice, intelectuale, morale
etc. facute In vederea unui anumit rezultat etc.

Apa — invelis lichid al pamantului, care se gaseste la suprafata solului sub
forma de oceane, mari, lacuri, rauri etc. sau care cade sub forma de ploaie,
zapada.

E o componenta esentiald a materiei vii, bundoara, la mamifere constituie circa
93% din greutatea sangelui si 80% din masa musculard. Toate fenomenele
biologice se manifestd in mediul acvatic si cu participarea ei. Apa ocupd peste
70% din suprafata planetei si contine resurse materiale si energetice pentru a
intretine populatiile de producatori, consumatori, descompunator i precum si
pentru asigurarea hranei unor organisme terestre, in special pasdri si mamifere;
O, emis de fitoplancton, de rand cu cel produs de plantele terestre sta la baza
procesului de respiratie al tuturor organismelor. Resursele de apa sunt enorme
dar 97,2% e in oceane, (saratd), a carei reinnoire se face in 2800; 2,61% din apa
dulce revine ghetarilor si numai 0,39% e apa potabila.

Atmosfera — invelis gazos care inconjoara pamantul; unitate de masurd a
presiunii gazului. Invelisul atmosferic inconjoara pamantul la o iniltime de
cateva mii de kilometri si prezintd un grad mai mare de concentrare pe distanta
de 20 de kilometri de la suprafata planetei. Cu cresterea inaltimii, presiunea
scade. Atmosfera este impartitd in mai multe straturi sau zone: troposfera,
stratosfera, mezosfera si termosfera.

Biosfera — totalitatea organismelor vii care traiesc pe/in pamant, in apa, si in aer
(inclusiv o parte a litosferei, hidrosferei si atmosferei).

Litosfera — invelisul exterior, solid al globului terestru impreund cu materia
topita din interior.

Sol — partea superficiald a crustei terestre ce permite dezvoltarea plantelor si a
altor organisme,

Factor — (lat. factor — autor, creator) element determinant care contribuie la
realizarea unui efect.
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Forma — (lat. forma: 1. stare a organismului uman etc. Tntr-un moment dat; 2.
aspect exterior

Fertilitate — insusire a stratului de sol de la suprafata litosferei de a produce
biomasa vegetald, facind posibild viata plantelor si respectiv existenta vietii pe
pamant. Fertilitatea este diferitd in functie de natura solului si a plantelor de
cultura.

Igiena — (gr. hygiainein — a fi sdnatos) ramura a medicinii care studiaza
influenta conditiilor de viatd asupra sanatatii omului si realizeazd masurile
indreptate spre profilaxia aparitiei bolilor si crearea conditiilor ce asigura
pastrarea sanatatii omului

Know-how — ansamblul informatiilor si experientei privind un nou proces
tehnologic si modul de exploatare a unor utilaje.

Humus — partea organica a solului care conditioneaza fertilitatea.

Pedologie — stiinta care studiaza solurile sub multiple aspecte (fizic, chimic,
mineralogic, biologic) si legile de formare, evolutie si distributie a acestora, a
solurilor.

Pedosfera — zona de interpatrundere a lito-, hidro-, atmo- si biosferei.

Ecologie — (gr. oikos — casd, logos) — stiinta ce are ca obiect de studiu
interactiunea dintre organismele vii si mediul in care acestea trdiesc. Termen
creat in 1866 de zoologul german Ernest Haeckel.

Mediul — totalitatea factorilor abiotici si biotici.
Ecologie generala — studiaza legitatile interactiunii dintre vietati si mediu.
Ecologie aplicata — se ocupa cu aplicarea in practica a principiilor e.g.

Ramurile ecologiei — ¢. animala, e. plantelor, e. industriala, e. agrara, e. sociala,
e. culturala, e. matematica etc.

Protectie a mediului — totalitatea actiunilor intreprinse de om pentru pastrarea
echilibrului ecologic, mentinerea si ameliorarea calitatii factorilor naturali,
dezvoltarea valorilor materiale si spirituale, asigurarea conditiilor de viata si de
munca tot mai bune generatiilor actuale si viitoare. Idealul e securitatea (lat.
securitas, -ates) — absenta (excluderea) oricarui pericol (aici a omului).
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DATE DESPRE PROFESOR

BEJAN Valeriu

Activitate practica
Farmacia raionala din Cimislia, functie:

sef-adjunct.

Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale, functii:

inspector superior si inspector principal in Inspectoratul pentru folosirea rationala si
ocrotirea resurselor de apa si aerului atmosferic,

specialist-sef in Directia de stiinta, mass-media si legaturi cu publicul a Comitetului
de Stat pentru Ocrotirea Naturii §i Silvicultura,

director-interimar al Agentiei Ecologice Zonale Chisinau,

specialist-sef in Inspectoratul pentru protectia acrului atmosferic,

sef al Sectiei de resurse de apa si aer atmosferic a Inspectoratului Ecologic de Stat,
sef al Sectiei de reglementari si autorizari ecologice, Inspectoratul Ecologic de Stat.

Activitate stiintifica
Lucrari stiintifice, didactice si de popularizare a stiintei: 192, dintre care 7 carti.

Activitate didactica
Cursuri:

Merceologie medicala,
Farmacognozie,

Organizarea si economia farmaceutica,
Propedeutica farmaceutica,
Merceologie medicala si farmaceutica,
Chimia farmaceutica.

Institutii:

Institutul de Stat de Medicina din Chisinau,

Universitatea de Stat din Moldova,

Colegiul National de Medicina si Farmacie,

Centrul de Formare Profesionala a Cadrelor Medicale si Farmaceutice cu Studii Medii
din Chisinau.

Activitate obsteasca
Presedinte al Comisiei de revizie a Societatii de Protectie a Naturii din Moldova.

Distinctii si mentiuni

Insigna ,,Eminent al ocrotirii naturii al R. S. S. Moldovenesti”, conferitd de prezidiul
comun al colegiului Comitetului de Stat al R. S. S. Moldovenesti pentru ocrotirea
naturii si prezidiului Societatii Moldovenesti pentru Ocrotirea Naturii (adeverinta nr.
38).
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Diploma de onoare pentru muncd constiincioasd si rodnica pe fagasul protectiei
naturii si in legatura cu jubileul de 60 de ani de la formarea R.S.S. Moldovenesti si a
Partidului Comunist al Moldovei, conferiti de Comitetutui de Stat al R.S.S. Mol-
dovenesti pentru Ocrotirea Naturii, Organizatia de Partid si Comitetul Profesional, Tn
anul 1984.

Diploma de onoare acordatd invingatorului la concursul pentru cea mai buna
reflectare a problemelor protectiei naturii in presa din anul 1977 de catre Comitetul
de Stat al R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii si Prezidiul Consiliului
Central al Societatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii.

Diploma de onoare pentru participare activa la reflectarea problemelor protectiei na-
turii 1n presa, conferita de Prezidiul Consiliului Central al Societatii Moldovenesti de
Ocrotire a Naturii Tn anul 1977.

Diploma de onoare pentru locul I la Concursul republican ,,Cea mai buna reflectare a
problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, orasenesti si raionale, in
reviste, la radiou si la televiziune” din anul 1978, conferita de Comitetul de Stat al
R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii si Prezidiul Consiliului Central al
Societatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii.

Diploma de onoare pentru locul I la Concursul republican ,,Cea mai buna reflectare a
problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, orasenesti si raionale, in
reviste, la radiou si la televiziune” din anul 1980, conferita de Comitetul de Stat al
R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii si Prezidiul Consiliului Central al Socie-
tatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii.

Diploma de onoare pentru locul II la la Concursul republican ,,Cea mai buna reflec-
tare a problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, ordsenesti si raionale,
in reviste, la radiou st la televiziune” din anul 1983, conferita de Comitetul de Stat al
R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii, Prezidiul Consiliului Central al Soci-
etatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii si Cirmuirea Uniunii Jurnalistilor din R.S.S.
Moldovenesti.

Diploma de onoare pentru locul II la concursul republican ,,Cea mai buna reflectare a
problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, orasenesti si raionale, in
reviste, la radiou si la televiziune” din anul 1984, conferita de Comitetul de Stat al R.
S. S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii, Prezidiul Consiliului Central al Societatii
Moldovenesti de Ocrotire a Naturii si Cirmuirea Uniunii Jurnalistilor din R. S. S.
Moldove-nesti.

Diploma de onoare pentru munca rodnica pe ogorul ziaristicii, participare activa la
editarea si propagarea ziarului ,,Moldova Socialista”, contributia personald la ma-
reata opera de restructurare a societdtii noastre, conferitd de ziarul ,,Moldova soci-
alista”.

Diploma de onoare pentru participare activa la concursul republican ,,Cea mai buna
reflectare a problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, ordsenesti si
raionale, in reviste, la radiou si la televiziune” din anul 1979, conferita de Comitetul
de Stat al R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii si Prezidiul Consiliului
Central al Societatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii.

Diploma de onoare pentru participare activa la concursul republican ,,Cea mai buna
reflectare a problemelor de protectie a naturii in ziarele republicane, ordsenesti si
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raionale, in reviste, la radiou si la televiziune” din anul 1982, conferitd de Comitetul
de Stat al R.S.S. Moldovenesti pentru ocrotirea naturii, Prezidiul Consiliului Central
al Societatii Moldovenesti de Ocrotire a Naturii si Cirmuirea Uniunii Jurnalistilor din
R.S.S. Moldovenesti.

¢ Diploma de onoare pentru activitate manifestatd in realizarea procesului educational
de pregatire a cadrelor medicale si cu prilejul jubileului de 65 de ani din ziua nasterii,
conferitd de Colegiul National de Medicina si Farmacie din Republica Moldova in
anul 2007.

¢ Diploma pentru participare activa in lucrul redactiei revistei ,,Chiparus” si in legatura
cu aniversarea a 30 de ani de la aparitia primului ei numar, conferita de revista ,,Chi-
parus” in anul 1988.

e Diploma de onoare pentru colaborare rodnica, conferitd cu ocazia implinirii a 30 de
ani din ziua aparitiei primului numar al gazetei ,,Viata satului”, de catre gazeta
,» Viata satului”.
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